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ΕΛΧΑΓΩΓΛΞΣ ΧΘΠΕΛΩΠΑ 

 

Θ ςυηιτθςθ ςχετικά με τθν ανάλυςθ τθσ ελλθνικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ ξεκινά από 

διαφορετικζσ εννοιολογικζσ αφετθρίεσ. Ζχει γίνει αναφορά ςε «διοικθτικό 

φαινόμενο» , ςε «διοικθτικι οργάνωςθ» , ςε «διοικθτικό ςφςτθμα», ςε «πολιτικό 

διοικθτικό ςφςτθμα». Θ ζννοια ςφςτθμα είναι ευρφτερθ και ςθμαίνει το ςφνολο επί 

μζρουσ τμθμάτων, το κακζνα από τα οποία βρίςκεται ςε ςχζςθ εξάρτθςθσ με ζνα ι 

περιςςότερα από τα υπόλοιπα τμιματα τα οποία ςυντελοφν ςτθν εκτζλεςθ μιασ 

λειτουργίασ. Θ εξάρτθςθ μεταξφ των τμθμάτων είναι τζτοια ζτςι ϊςτε θ μεταβολι 

ςε ζνα από αυτά να επθρεάηει και τα υπόλοιπα. Ψο ςθμαντικό ςτοιχείο για τθν 

φπαρξθ ενόσ ςυςτιματοσ είναι θ αλλθλεξάρτθςθ μεταξφ των τμθμάτων. Θ 

αλλθλεξάρτθςθ αυτι τα κακιςτά ςφςτθμα και υπό αυτό το πρίςμα οι διοικθτικοί 

κεςμοί αποτελοφν το διοικθτικό ςφςτθμα. Για παράδειγμα τα επί μζρουσ Ωπουργεία 

εξαρτϊνται από το Ωπουργείο Σικονομικϊν για τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ 

τουσ, αλλά και αυτό με τθν ςειρά του ςτθρίηεται ςτα επί μζρουσ Ωπουργεία για τθν 

ςυγκζντρωςθ των απαραίτθτων ςτοιχείων για τθν διαμόρφωςθ του 

προχπολογιςμοφ, τον οποίο κατακζτει ςε άλλο όργανο , τθν Βουλι , για τθν ψιφιςθ 

του. 

Ψο διοικθτικό ςφςτθμα με τθν ςειρά του αλλθλοεπιδρά με άλλα ςυςτιματα όπωσ το 

πολιτικό, το οικονομικό , το πολιτιςμικό. Θ ρευςτότθτα ςτο εςωτερικό ενόσ 

διοικθτικοφ ςυςτιματοσ αποτελεί υπάρχον ςτοιχείο αλλά δεν είναι διαρκισ. Σι 

διοικθτικοί κεςμοί αποφεφγουν τα αςτακι περιβάλλοντα, θ ςφγχρονθ 

γραφειοκρατία επιδιϊκει τθν ςτακερότθτα. Τμωσ πολλζσ φορζσ εξωγενείσ 

παράγοντεσ μπορεί να επθρεάςουν το διοικθτικό ςφςτθμα προκαλϊντασ 

αλυςιδωτζσ αντιδράςεισ θ οικονομικι κρίςθ τθσ δεκαετίασ του 2010 ιταν ζνασ 

τζτοιοσ παράγοντασ που επθρζαςε το ελλθνικό διοικθτικό ςφςτθμα. Σ ςυντονιςμόσ 

μεταξφ των Ωπουργείων πριν από τθν κρίςθ ιταν χαλαρόσ, ενϊ υπιρχε μία τάςθ 

διόγκωςθσ των δαπανϊν τουσ. Αυτόσ ο δθμοςιονομικόσ εκτροχιαςμόσ οδιγθςε 

ςτθν οικονομικι κρίςθ και το ςτοιχείο αυτό επθρζαςε όχι μόνο τα παραγωγικά 



 

  

[4] 
 

Ωπουργεία, αλλά και όλεσ τισ υπόλοιπεσ οντότθτεσ εντόσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

επθρεάηοντασ το ςφνολο των διοικθτικϊν δομϊν. 

Τπωσ ιταν αναμενόμενο ενιςχφκθκε ο ρόλοσ του Ωπουργείου Σικονομικϊν 

απζναντι ςτα λοιπά υπουργεία, ενδυναμϊκθκε ο ςυντονιςτικόσ ρόλοσ του 

γραφείου του Υρωκυπουργοφ ωσ προσ τισ ςχζςεισ μεταξφ των υπουργείων, και 

δθμιουργικθκαν νζεσ δομζσ εντόσ των Ωπουργείων όπωσ οι Γενικζσ Διευκφνςεισ 

οικονομικϊν και διοικθτικϊν υποκζςεων.  

Ωπιρξε λοιπόν μια ςφγκλιςθ προσ τθν πραγματοποίθςθ αλλαγϊν ςτο ελλθνικό 

διοικθτικό ςφςτθμα που επιταχφνκθκαν λόγω τθσ οικονομικισ κρίςθσ τθσ δεκαετίασ 

του 2010 και τθσ πανδθμίασ του κορωνο-ιοφ. Ψζτοιεσ αλλαγζσ ιταν οι εξισ: 

 Περικι αποπολιτικοποίθςθ των ανωτζρων βακμίδων τθσ διοίκθςθσ μζςω 

διαφανζςτερων διαδικαςιϊν προςλιψεων μζςω ΑΧΕΥ 

 Υεραιτζρω ίδρυςθ ανεξαρτιτων αρχϊν και τιρθςθ αποςτάςεων εκ μζρουσ 

τθσ κυβζρνθςθσ από αυτζσ τισ αρχζσ 

 Αποκζντρωςθ και μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων από τθν κεντρικι διοίκθςθ 

προσ τθν περιφερειακι και τοπικι αυτοδιοίκθςθ 

 Ζλεγχοσ όςον αφορά τισ δαπάνεσ  με ενίςχυςθ τθσ κορυφισ τθσ εκτελεςτικισ 

εξουςίασ. 

 Ψθφιοποίθςθ υπθρεςιϊν προσ τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. 

 Απλοφςτευςθ διοικθτικϊν διαδικαςιϊν. 

 Ανάςχεςθ τάςθσ για περιςςότερεσ προςλιψεισ. 

 Ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ τθσ διοικθτικισ δράςθσ. 

Θ εκτελεςτικι εξουςία του κράτουσ αποτελείται από το αιρετό τθσ ςκζλοσ που είναι 

θ κυβζρνθςθ και από το μθ αιρετό τθσ ςκζλοσ  δθλαδι τθν δθμόςια διοίκθςθ. Σ 

ςυντονιςμόσ του κυβερνθτικοφ ζργου και θ οργάνωςθ ενόσ κζντρου διακυβζρνθςθσ 

ζχουν εκςυγχρονιςτεί τισ τελευταίεσ δφο δεκαετίεσ, υπάρχουν βζβαια αρκετά 

πράγματα να γίνουν ακόμα. Θ ζννοια του επιτελικοφ κράτουσ ειςιχκθ με τον νόμο 

4622/2019. 

Σ ςτρατθγικόσ ςχεδιαςμόσ των κυβερνθτικϊν δράςεων, θ τεκμθρίωςθ και 

επικοινωνία τω κυβερνθτικϊν αποφάςεων, ο ςυντονιςμόσ τθσ διαδικαςίασ 
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διαβοφλευςθσ, ο προγραμματιςμόσ και θ επεξεργαςία του νομοκετικοφ ζργου, θ 

παροχι τεχνογνωςίασ ςτον πρωκυπουργό, θ άρςθ των διαφωνιϊν και θ αξιολόγθςθ 

του ζργου των υπουργείων είναι μερικζσ από τισ λειτουργείεσ που επιτελεί ζνα 

ςφγχρονο κζντρο διακυβζρνθςθσ ςτο πλαίςιο ενόσ επιτελικοφ κράτουσ. 

Σι μεταρρυκμίςεισ λοιπόν που πραγματοποιοφνται τα τελευταία χρόνια οδθγοφν ςε 

μια Διοίκθςθ αποτελεςμάτων και εντόσ του πλαιςίου αυτοφ το ΕΞΔΔΑ προχϊρθςε 

ςτθν πραγματοποίθςθ μια μελζτθσ των πρόςφατων μεταρρυκμίςεων θ οποία 

αποτελείται από τα εξισ μζρθ: 

 Θ μεταρρφκμιςθ ςτο ςφςτθμα του προχπολογιςμοφ 

 Θ εφαρμογι του νόμου για το επιτελικό κράτοσ 

 Θ απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν και το μθτρϊο διαδικαςιϊν του Ωπουργείου 

ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ. 

Θ καταγραφι των ςτοιχείων αυτϊν κα οδθγιςει ςτο να καταδειχκεί το απαραίτθτο 

προφίλ του αναγκαίου προσ ςτελζχωςθ προςωπικοφ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ είτε 

μζςω ΑΧΕΥ είτε μζςω του ΕΞΔΔΑ. 

Είναι εφλογο ότι το εν λόγω ζργο κα ενιςχφςει τον ςτρατθγικό ςχεδιαςμό του ΛΡΕΥ 

και του ΕΞΔΔΑ, αναφορικά με τον τρόπο προςδιοριςμοφ των αναγκϊν 

επιμόρφωςθσ  των δθμοςίων υπαλλιλων, ϊςτε να προςαρμόςουν τα προγράμματά 

τουσ ςτισ  ανάγκεσ εκπαίδευςθσ που κα αναδυκοφν μζςα από τα αποτελζςματα τθσ 

ζρευνασ. 

Εν ςυνεχεία κα διαμορφωκεί ερωτθματολόγιο, κα κακοριςτεί θ δομι του 

ερωτθματολογίου και πικανϊν  ςυνεντεφξεων και τρόποσ ςυγκζντρωςθσ των 

απαντιςεων. (αυτοχορθγοφμενα ερωτθματολόγια  με ςυνεντεφξεισ, ςυηιτθςθ 

ομάδων κ.α). 

Σι τρεισ προαναφερόμενεσ μεταρρυκμίςεισ που αφοροφν μεγάλο μζροσ των 

ςτελεχϊν όλων των Ωπουργείων δεν αποτελοφν διακριτά γνωςτικά αντικείμενα 

αλλά αντικζτωσ διαςταυρϊνονται και ςυμπλζκονται. 
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Κα χρειαςκεί ζνασ επιτυχισ προςδιοριςμόσ των ομάδων – ςτόχων που κα χρειαςκεί 

να εκπαιδευτοφν ςτο μζλλον, με βάςθ όχι μόνο κριτιρια ζνταξισ τουσ ςτθ 

διοικθτικι ιεραρχία του κάκε Ωπουργείου αλλά και με άλλα που ςχετίηονται με το 

βακμό εμπλοκισ τουσ ςτθ διαμόρφωςθ, παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ των 

δθμοςίων. 

Σι εν λόγω μεταρρυκμίςεισ, οι οποίεσ βρίςκονται ςε αρχικό ςτάδιο εφαρμογισ, 

αποτελοφν τον κεντρικό κορμό τθσ Επιτελικισ Διοίκθςθσ. Θ επιτυχία τθσ εφαρμογισ 

τουσ κα εξαρτθκεί από τον ζγκαιρο εντοπιςμό των παραμζτρων διοικθτικισ 

ικανότθτασ που χρειάηεται να ενδυναμωκοφν, ζτςι ϊςτε ςε εφλογο χρονικό 

διάςτθμα να μιλάμε για μια μετάβαςθ των Ωπουργείων από μια διοίκθςθ 

αρμοδιοτιτων ςε διοίκθςθ αποτελεςμάτων. 

 

Ξωνςταντίνοσ Ψςιμάρασ 

Διευκυντισ Ζργου - Ξακθγθτισ Δθμοςίου Δικαίου 

 

 

 

 

 

 

 

1.  Χαρτογράφθςθ των διαδικαςιϊν εφαρμογισ και των εμπλεκόμενων 

δομϊν ςτισ τρεισ (3) οριηόντιεσ μεταρρυκμίςεισ. 

1.1. Η εφαρμογι του νόμου για το «Επιτελικό Κράτοσ» (Ν.4622/2019). 

Ειςαγωγι 

Χτθ γενικι ειςαγωγι τθσ αιτιολογικισ ζκκεςθσ του Ρ.4622 αναφζρεται 

χαρακτθριςτικά ότι «Χτο επίκεντρο τθσ λειτουργικισ αναδιάρκρωςθσ τθσ Δθμόςιασ 
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Διοίκθςθσ εγκαινιάηεται ζνα ςφγχρονο και πρωτοπόρο για τα ελλθνικά δεδομζνα 

ςφςτθμα Υρογραμματιςμοφ και Υαρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, το 

οποίο αποτελεί τθν πρϊτθ ολοκλθρωμζνθ και κεντρικά ςυντονιςμζνθ απόπειρα 

εδραίωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από τθν πλευρά των 

φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςτθ βάςθ προκακοριςμζνων ςτόχων, οι οποίοι με 

τθ ςειρά τουσ εντάςςονται ςε ζνα Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ. Χτο 

πλαίςιο αυτό, εξειδικεφονται τόςο οι διαδικαςίεσ υλοποίθςθσ του ςυςτιματοσ, όςο 

και οι ρόλοι και οι αρμοδιότθτεσ των εμπλεκόμενων μερϊν. Ψο ςθμαντικότερο όμωσ 

όλων είναι θ αλλαγι κουλτοφρασ που το παρόν ςχζδιο νόμου επιδιϊκει να επιφζρει 

ςχετικά με τθ λογοδοςία και τθν ανάλθψθ ευκφνθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

απζναντι ςτουσ φορολογοφμενουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ». 

 

1.1.1. Ωποενότθτεσ Πεταρρφκμιςθσ 

 Χχεδιαςμόσ και Υρογραμματιςμόσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

Πια ςθμαντικι καινοτομία που ειςάγεται με τον Ρ.4622/2019 είναι θ ρθτι ρφκμιςθ 

που αφορά ςτα δφο τακτικά Ωπουργικά Χυμβοφλια των μθνϊν Απριλίου και 

Χεπτεμβρίου, τα οποία ορίηονται ωσ Ωπουργικά Χυμβοφλια Υρογραμματιςμοφ και 

Αξιολόγθςθσ Ξυβερνθτικοφ Ζργου αντιςτοίχωσ. Ψα αναγκαία ςτοιχεία τθσ θμεριςιασ 

διάταξθσ αυτϊν των δφο Ωπουργικϊν Χυμβουλίων απαρικμοφνται ρθτϊσ ςτον νόμο. 

Θ λογικι πίςω από τθν καινοτομία αυτι είναι ο ςυγχρονιςμόσ των δφο αυτϊν 

ςυνεδριάςεων τόςο με το θμερολόγιο ςχεδιαςμοφ και παρακολοφκθςθσ του 

κυβερνθτικοφ ζργου, όπωσ αυτό περιγράφεται ςτο Ξεφάλαιο Α’ του Πζρουσ Γ’ του 

νόμου, όςο και με τον ετιςιο κφκλο κατάρτιςθσ και κατάκεςθσ του 

Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ και του Πεςοπρόκεςμου Υλαιςίου 

Δθμοςιονομικισ Χτρατθγικισ, όπωσ αυτόσ προβλζπεται ςτο Χφνταγμα και ςτο ν. 

4270/2014. 

Ψα δφο αυτά Ωπουργικά Χυμβοφλια αποτελοφν και τουσ βαςικοφσ πυλϊνεσ 

ενδυνάμωςθσ του επιτελικοφ ρόλου του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ωσ προσ τον 

ςχεδιαςμό και τθν παρακολοφκθςθ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ, αλλά και τθ 
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διαδικαςία ανατροφοδότθςθσ των δθμόςιων πολιτικϊν ςε περίπτωςθ που 

παρατθρθκοφν αρρυκμίεσ ι αςτοχίεσ κατά τθν εφαρμογι του κυβερνθτικοφ ζργου. 

Χφμφωνα με το άρκρο 3 του Ρ. 4622/2019, τα τακτικά Ωπουργικά Χυμβοφλια των 

μθνϊν Απριλίου και Χεπτεμβρίου ορίηονται ωσ Ωπουργικά Χυμβοφλια 

Υρογραμματιςμοφ και Αξιολόγθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου. Ειδικότερα και 

ςφμφωνα με το ίδιο άρκρο, θ θμεριςια διάταξθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου του 

μθνόσ Απριλίου περιλαμβάνει μεταξφ άλλων: 

 τθν αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ του τελευταίου 

επταμινου από όλα τα μζλθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, ϊςτε να 

αποφαςιςτοφν οι αναγκαίεσ διορκωτικζσ παρεμβάςεισ για το υπόλοιπο του 

ζτουσ, 

 τθν παρουςίαςθ των κυβερνθτικϊν προτεραιοτιτων του επόμενου ζτουσ 

από τον Υρωκυπουργό και  

 τθν ειςιγθςθ επί του ςχεδίου του Πεςοπρόκεςμου Υλαιςίου 

Δθμοςιονομικισ Χτρατθγικισ του τρζχοντοσ ζτουσ από τον αρμόδιο 

Ωπουργό. 

Επιπλζον, θ θμεριςια διάταξθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου του μθνόσ Χεπτεμβρίου 

περιλαμβάνει μεταξφ άλλων: 

 τθν αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ του τρζχοντοσ 

ζτουσ από όλα τα μζλθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, ϊςτε να αποφαςιςτοφν 

οι αναγκαίεσ διορκωτικζσ παρεμβάςεισ για το υπόλοιπο του ζτουσ, 

 τθ ςυηιτθςθ και ζγκριςθ του Ενοποιθμζνου Υροςχεδίου Δράςθσ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ και των Υροςχεδίων Δράςθσ των Ωπουργείων του άρκρου 49 

του παρόντοσ, 

 τθ ςυηιτθςθ και ζγκριςθ του νομοκετικοφ και κανονιςτικοφ 

προγραμματιςμοφ τθσ Ξυβζρνθςθσ για το επόμενο ζτοσ και 

 τθν παρουςίαςθ του προςχεδίου Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, 

όπωσ αυτό περιγράφεται ςτισ διατάξεισ του ν. 4270/2014 (Α` 143), κακϊσ και 

 του Υροςχεδίου Υρογραμματιςμοφ Ανκρϊπινου Δυναμικοφ τθσ Γενικισ 

Ξυβζρνθςθσ. 
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Ειδικά, ωσ προσ τον προγραμματιςμό του κυβερνθτικοφ ζργου, αυτόσ 

ςυμπεριλαμβάνει δφο πολφ ςθμαντικζσ προβλζψεισ, κρίςιμεσ για τθ λειτουργία του 

Ξράτουσ: (α) το ρυκμιςτικό προγραμματιςμό, ο οποίοσ κεςπίςτθκε μεν με το ν. 

4048/2012 αλλά ουδζποτε εφαρμόςτθκε και (β) τον προγραμματιςμό προςλιψεων 

του Δθμόςιου Ψομζα, ο οποίοσ ενϊ κεςπίςτθκε με το ν. 4590/2019, δεν είχε το 

επίπεδο εκείνο κεςμικισ κατοχφρωςθσ για να λαμβάνεται θ απόφαςθ ςυλλογικά 

και με τθν ευρφτερθ δυνατι νομιμοποίθςθ ςε πολιτικό επίπεδο. Εξάλλου, ακόμα 

και μετά τθν ψιφιςθ του ν. 4590/2019, το πολιτικό ςφςτθμα ζδειξε να μθν ςζβεται 

τισ διατάξεισ του και να μθν δείχνει τθν απαραίτθτθ κεςμικι αυτοςυγκράτθςθ για 

τθν ουςιαςτικι εφαρμογι του. 

Χτο άρκρο 50 του Ρ.4622 γίνεται αναφορά για τον Ετιςιο Φυκμιςτικό 

προγραμματιςμό τθσ Ξυβζρνθςθσ. Χφμφωνα με το άρκρο αυτό, τα Χχζδια Δράςθσ 

των Ωπουργείων ςυμπεριλαμβάνουν τον αρικμό και το αντικείμενο των 

νομοςχεδίων, προεδρικϊν διαταγμάτων και κανονιςτικϊν πράξεων που προτίκενται 

να υποβάλουν ςτθν Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, ϊςτε να ειςαχκοφν για ψιφιςθ ςτθ 

Βουλι ι να υποβλθκοφν ςτο Χυμβοφλιο τθσ Επικρατείασ ι να εκδοκοφν κατά το 

επόμενο ζτοσ. Επιπλζον, θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ μπορεί να κζτει ετιςιουσ 

ςτόχουσ μείωςθσ ι εξορκολογιςμοφ του ρυκμιςτικοφ όγκου, βάςει των οποίων 

ςυντάςςεται ο τελικόσ ρυκμιςτικόσ προγραμματιςμόσ τθσ Ξυβζρνθςθσ. Ωπζρβαςθ 

του προγραμματιςμζνου αρικμοφ των νομοςχεδίων και κανονιςτικϊν πράξεων, 

είναι δυνατι με απόφαςθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ειδικότερα αν πρόκειται για 

νομοςχζδια με τα οποία γίνεται εναρμόνιςθ του εκνικοφ δικαίου με τισ Σδθγίεσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, για νομοςχζδια που κυρϊνουν πράξεισ νομοκετικοφ 

περιεχομζνου και διεκνείσ ςυνκικεσ ι ςυμβάςεισ, κακϊσ και για νομοςχζδια που 

χαρακτθρίηονται από τθν Ξυβζρνθςθ ωσ κατεπείγοντα ι που ζχουν επείγοντα 

χαρακτιρα και ςυηθτοφνται και ψθφίηονται, ςφμφωνα με τα άρκρα 109 και 110 του 

Ξανονιςμοφ τθσ Βουλισ. 

Ψαυτόχρονα, θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ ςυντάςςει ετιςια Ζκκεςθ Φυκμιςτικισ 

Υαραγωγισ και Αξιολόγθςθσ, τθν οποία δθμοςιεφει τον Δεκζμβριο κάκε ζτουσ και θ 

οποία περιλαμβάνει κατ` ελάχιςτον: (α) τουσ νόμουσ, τα προεδρικά διατάγματα και 

τισ κανονιςτικζσ αποφάςεισ που θ Ξυβζρνθςθ προγραμματίηει να κζςει ςε ιςχφ 
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εντόσ του επόμενου εξαμινου, (β) τισ τροποποιιςεισ που αυτζσ οι ρυκμίςεισ κα 

επιφζρουν, (γ) τθν αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ νόμων, προεδρικϊν διαταγμάτων και 

κανονιςτικϊν πράξεων του προθγοφμενου ζτουσ και τισ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ κα 

προβεί μετά από τθν αξιολόγθςθ και (δ) τουσ κϊδικεσ που κα τεκοφν ςε ιςχφ και τθ 

νομοκεςία που κωδικοποιοφν. 

Αντίςτοιχοσ προγραμματιςμόσ για το ανκρϊπινο δυναμικό προβλζπεται ςτο άρκρο 

51. Ειδικότερα ςτισ παραγράφουσ 7 και 8. Ψο αρμόδιο για κζματα δθμόςιασ 

διοίκθςθσ, Ωπουργείο ςε ςυνεργαςία με το αρμόδιο για κζματα προχπολογιςμοφ 

Ωπουργείο, λαμβάνοντασ υπόψθ τα αιτιματα των φορζων, ςε ςυνδυαςμό με τισ 

ςτρατθγικζσ προτεραιότθτεσ για τθ διαχείριςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ, 

διαμορφϊνουν τον ετιςιο προγραμματιςμό για τισ προςλιψεισ του επόμενου 

ζτουσ. Ξατόπιν, το ςχζδιο αυτό αποςτζλλεται μζχρι το τζλοσ Λουλίου ςτθν Υροεδρία 

τθσ Ξυβζρνθςθσ ωσ μζροσ του Υροςχεδίου Δράςθσ του Ωπουργείου που είναι 

αρμόδιο για τα κζματα ανκρϊπινου δυναμικοφ του δθμοςίου τομζα και εγκρίνεται 

από το τακτικό Ωπουργικό Χυμβοφλιο Χεπτεμβρίου ςτο πλαίςιο ζγκριςθσ του 

ενοποιθμζνου προγράμματοσ κυβερνθτικισ πολιτικισ. 

Οεπτομερισ περιγραφι τθσ διαδικαςίασ προγραμματιςμοφ του Ξυβερνθτικοφ 

Ζργου, πραγματοποιείται ςτο άρκρο 52. Θ διαδικαςία ξεκινά με τθν αποςτολι εντόσ 

του Παΐου κάκε ζτουσ ςτισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ κάκε Ωπουργείου των βαςικϊν 

κυβερνθτικϊν προτεραιοτιτων και ςτόχων ανά τομζα πολιτικισ και ανά Ωπουργείο, 

όπωσ αυτοί κακορίηονται ςτο Ωπουργικό Χυμβοφλιο Υρογραμματιςμοφ και 

Αξιολόγθςθσ Ξυβερνθτικοφ Ζργου του Απριλίου, κακϊσ και οδθγίεσ κατάρτιςθσ των 

Χχεδίων Δράςθσ του επόμενου ζτουσ. Χτθ ςυνζχεια τα Ωπουργεία, βάςει των 

κατευκυντιριων αρχϊν ξεκινοφν τθ ςφνταξθ των Υροςχεδίων Δράςθσ ςε 

παράλλθλθ διεργαςία και ςυντονιςμό με τθ ςφνταξθ άλλων προγραμματικϊν 

κειμζνων όπωσ θ ςφνταξθ του προχπολογιςμοφ και του Πεςοπρόκεςμου Χχεδίου 

Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ. Χτα προςχζδια περιλαμβάνονται: 

 οι ςτρατθγικζσ επιλογζσ, οι άξονεσ πολιτικισ και οι βαςικζσ δράςεισ που κα 

εφαρμόςει το Ωπουργείο, ςτο πλαίςιο των κυβερνθτικϊν προτεραιοτιτων. 
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Σι ςτόχοι πρζπει να βαςίηονται ςε δείκτεσ και να είναι όςο το δυνατόν 

ποςοτικοποιθμζνοι, 

 Σι ςυναρμοδιότθτεσ με άλλα Ωπουργεία ι φορείσ του Δθμοςίου και οι 

τρόποι με τουσ οποίουσ μπορεί να επιτευχκεί ο βζλτιςτοσ ςυντονιςμόσ και 

ςυνεργαςία για τθν επίτευξθ των κυβερνθτικϊν ςτόχων, 

 Σι απαραίτθτεσ νομοκετικζσ ι κανονιςτικζσ ρυκμίςεισ που κα ειςαχκοφν ςτο 

Ελλθνικό Ξοινοβοφλιο προσ υλοποίθςθ των δράςεων και πάντωσ ςτο πλαίςιο 

του ρυκμιςτικοφ προγραμματιςμοφ τθσ Ξυβζρνθςθσ. Για κάκε πρόταςθ 

πρζπει να υπάρχει πλιρθσ τεκμθρίωςθ για τθν αναγκαιότθτα τθσ 

ρυκμιςτικισ παρζμβαςθσ ςε ςχζςθ με άλλεσ δράςεισ που μποροφν να 

εφαρμοςτοφν για τθν επίτευξθ των ίδιων ςκοπϊν. 

Ακολουκεί θ αποςτολι των προςχεδίων Δράςθσ ςτθν Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, 

για τθν απαραίτθτθ επεξεργαςία, μζχρι τα μζςα Λουλίου. Ξατά τθν επεξεργαςία τουσ 

οι υπθρεςίεσ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ ςυνεργάηονται με τισ αρμόδιεσ 

υπθρεςίεσ και εξετάηουν τα Υροςχζδια Δράςθσ ωσ προσ τθ ςυμβατότθτά τουσ με το 

Πεςοπρόκεςμο Υλαίςιο Δθμοςιονομικισ Χτρατθγικισ, κακϊσ και ωσ προσ τισ 

επικαλφψεισ που ενδεχομζνωσ παρουςιάηονται. Επιπλζον, εξετάηονται θ 

ςυμβατότθτα με τισ κυβερνθτικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ, κακϊσ και ηθτιματα 

ςτοχοκεςίασ. Υαράλλθλα, θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ προετοιμάηει το 

Ενοποιθμζνο Υροςχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ το οποίο κα ειςαχκεί προσ ζγκριςθ 

ςτο Ωπουργικό Χυμβοφλιο Υρογραμματιςμοφ και Αξιολόγθςθσ Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

του Χεπτεμβρίου.  

Υαράλλθλα, τυχόν διαφωνίεσ επί τθσ ςφνταξθσ των Υροςχεδίων Δράςθσ και του 

Ενοποιθμζνου Υροςχεδίου Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ, ειςάγονται προσ επίλυςθ ςτο 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο Υρογραμματιςμοφ και Αξιολόγθςθσ Ξυβερνθτικοφ Ζργου, το 

οποίο και αποφαςίηει, ενϊ τόςο τα Υροςχζδια Δράςθσ των Ωπουργείων όςο και το 

Ενοποιθμζνο Υροςχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ εγκρίνονται από το Ωπουργικό 

Χυμβοφλιο Υρογραμματιςμοφ και Αξιολόγθςθσ Ξυβερνθτικοφ Ζργου του 

Χεπτεμβρίου εκάςτου ζτουσ. 
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Πε τθν ζγκριςθ των ωσ άνω κειμζνων και μζχρι τισ 15 Σκτωβρίου, ξεκινά ο δεφτεροσ 

κφκλοσ διαβοφλευςθσ με τα Ωπουργεία, αφοφ θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ 

αποςτζλλει τα Υροςχζδια Δράςεισ ςτισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ αυτϊν. Ψα 

Ωπουργεία ενςωματϊνουν τα ςχόλια και τισ παρατθριςεισ και αποςτζλλουν τα 

Χχζδια για τθ δεφτερθ ανάγνωςθ, θ οποία ολοκλθρϊνεται τθ 15θ Ροεμβρίου οπότε 

και τα Χχζδια Δράςθσ επιςτρζφουν για τισ τελικζσ υπογραφζσ και τθν υποβολι τουσ 

ςτθν Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ. Θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ ςυντάςςει το 

Ενοποιθμζνο Χχζδιο τθσ Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ το οποίο και εγκρίνεται από το 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο μαηί με τα Χχζδια Δράςθσ μζχρι το τζλοσ Δεκεμβρίου, οπότε 

και δθμοςιοποιοφνται. 

Ψζλοσ, τυχόν τροποποίθςθ ι επικαιροποίθςθ των Χχεδίων Δράςεων των Ωπουργείων 

και του Ενοποιθμζνου Χχεδίου Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ (ΕΧΞυΥ) είναι δυνατι με τθν 

προθγοφμενθ ζγκριςι τουσ από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο ι από τα αρμόδια 

ςυλλογικά κυβερνθτικά όργανα. Χτθν περίπτωςθ αυτι, θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ 

ςυντάςςει Χυμπλθρωματικό Ζγγραφο Ψροποποίθςθσ του ΕΧΞυΥ. το οποίο εξθγεί 

τουσ λόγουσ των τροποποιιςεων του προθγοφμενου εδαφίου και το οποίο αναρτά 

ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ. Σι διατάξεισ του προθγοφμενου 

εδαφίου εφαρμόηονται αναλόγωσ και για τα Χχζδια Δράςθσ των Ωπουργείων, από 

τισ αρμόδιεσ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ, ςε ςυνεργαςία με τθν Υροεδρία τθσ 

Ξυβζρνθςθσ. 

 

Υαρακολοφκθςθ τθσ Ωλοποίθςθσ και Χυντονιςμόσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

Χφμφωνα με το άρκρο 53 του Ρ. 4622/2019 θ παρακολοφκθςθ του κυβερνθτικοφ 

ζργου ςυνίςταται ςτθν κατά μινα αξιολόγθςθ ςε κεντρικό επίπεδο τθσ υλοποίθςθσ 

των Χχεδίων Δράςθσ των Ωπουργείων, κακϊσ και του Ενοποιθμζνου Χχεδίου 

Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ, προκειμζνου να επιτευχκοφν οι τεκζντεσ ςτόχοι.  

Θ παρακολοφκθςθ πραγματοποιείται ςε πολιτικό επίπεδο (α) από το Ωπουργικό 

Χυμβοφλιο κατά τισ τακτικζσ, μθνιαίεσ ςυναντιςεισ του, (β) από τα ςυλλογικά 

κυβερνθτικά όργανα κατά το μζροσ των αρμοδιοτιτων που τουσ ζχουν ανατεκεί, 
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κακϊσ και (γ) από τισ Υολιτικζσ Επιτροπζσ Υαρακολοφκθςθσ Δθμοςίων Υολιτικϊν 

ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 55. 

Χε διοικθτικό επίπεδο τα όργανα τθσ παραγράφου 2 επικουροφνται ςτο ζργο τουσ 

από Διυπουργικζσ Σμάδεσ Εργαςίασ τισ οποίεσ ςυςτινει θ Υροεδρία τθσ 

Ξυβζρνθςθσ και ςτισ οποίεσ ςυμμετζχουν υπθρεςιακοί παράγοντεσ από τα αρμόδια 

Ωπουργεία, κακϊσ και ςτελζχθ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ. 

Θ διαδικαςία παρακολοφκθςθσ του κυβερνθτικοφ ζργου ξεκινά με τθ ςφγκλθςθ τθσ 

Ετιςιασ Χυνάντθςθσ Γενικϊν Διευκυντϊν, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 54. 

Χφμφωνα με το εν λόγω άρκρο τον Λανουάριο κάκε ζτουσ και αφοφ ζχει εγκρικεί ο 

ετιςιοσ προχπολογιςμόσ και το Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ, 

πραγματοποιείται, με μζριμνα τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, θ ετιςια ςυνάντθςθ 

των Γενικϊν Διευκυντϊν τθσ Ξεντρικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ.  Χτθν ετιςια 

ςυνάντθςθ παρευρίςκεται θ πολιτικι θγεςία θ οποία εκπροςωπείται από τον 

Υρωκυπουργό, τα μζλθ τθσ Ξυβζρνθςθσ, τουσ Ωφυπουργοφσ και τουσ Γενικοφσ και 

Ειδικοφσ Γραμματείσ. Χτθν ετιςια ςυνάντθςθ παρευρίςκονται και οι Ωπθρεςιακοί 

Γραμματείσ των Ωπουργείων. 

Χκοπόσ τθσ ςυνάντθςθσ είναι ο απολογιςμόσ του κυβερνθτικοφ ζργου κατά το 

προθγοφμενο ζτοσ και θ παρουςίαςθ των βαςικϊν κατευκυντιριων γραμμϊν του 

κυβερνθτικοφ προγραμματιςμοφ του επόμενου ζτουσ, κακϊσ και του 

προχπολογιςμοφ, όπωσ αυτόσ ψθφίςτθκε από τθ Βουλι. Ψα αρμόδια ςτελζχθ τθσ 

Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ παρουςιάηουν τθ βαςικι ςτοχοκεςία για κάκε 

Ωπουργείο και για κάκε τομζα πολιτικισ και αποςαφθνίηουν τισ παραμζτρουσ 

υλοποίθςθσ του προγράμματοσ. Σ Ωπθρεςιακόσ Γραμματζασ ι ο Γενικόσ Διευκυντισ 

Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν του κάκε Ωπουργείου παρουςιάηει τισ βαςικζσ 

κατευκφνςεισ τθσ εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ του ερχόμενου ζτουσ. Ξατά τθ 

διάρκεια τθσ ςυνάντθςθσ κάκε Ωπθρεςιακόσ Γραμματζασ ι Γενικόσ Διευκυντισ 

μπορεί να παρουςιάςει λεπτομζρειεσ του ςχεδίου δράςθσ του Ωπουργείου και τθσ 

ςτοχοκεςίασ του, εφόςον ζχει εγγραφεί ςτθν θμεριςια διάταξθ τθσ ςυνάντθςθσ, με 

μζριμνα τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ. Πε πράξθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, 

κακορίηεται κάκε λεπτομζρεια εφαρμογισ του παρόντοσ άρκρου. 
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Υεραιτζρω, ςτο άρκρο 55 προβλζπεται θ ςφνκεςθ και λειτουργία τθσ Υολιτικισ 

Επιτροπισ Υαρακολοφκθςθσ Δθμοςίων Υολιτικϊν. Θ επιτροπι αυτι αποτελεί 

ςυλλογικό όργανο ςτο οποίο ςυμμετζχουν οι αρμόδιοι Γενικοί και Ειδικοί 

Γραμματείσ και ζχει ωσ βαςικζσ αρμοδιότθτεσ τθν παρακολοφκθςθ τθσ υλοποίθςθσ 

του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, τθν άρςθ διυπουργικϊν διαφορϊν και τθν προετοιμαςία 

και υποςτιριξθ των τακτικϊν ςυνεδριάςεων του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και των 

λοιπϊν ςυλλογικϊν κυβερνθτικϊν οργάνων. Χυγκαλείται τακτικά μια εβδομάδα 

πριν τθ ςφγκλθςθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ςε τακτικι ςυνεδρίαςθ, μετά από 

πρόςκλθςθ του αρμόδιου Γενικοφ Γραμματζα Χυντονιςμοφ τθσ Υροεδρίασ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ. Χτζλεχοσ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ προεδρεφει των 

ςυνεδριάςεων και ενθμερϊνει αρμοδίωσ τον Γραμματζα του Ωπουργικοφ 

Χυμβουλίου για κάκε κζμα που πρζπει να γίνει αντικείμενο ςυηιτθςθσ ςτο 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο. 

Θ ςφνκεςθ τθσ Υολιτικισ Επιτροπισ κατά τισ τακτικζσ τθσ ςυνεδριάςεισ κακορίηεται 

από το αρμόδιο ςτζλεχοσ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ βάςει τθσ ςχεδιαηόμενθσ 

θμεριςιασ διάταξθσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, αλλά και λοιπϊν κεμάτων για τα 

οποία πρζπει να επιλθφκεί θ Υολιτικι Επιτροπι κατά τθν κρίςθ του. Χτισ τακτικζσ 

ςυνεδριάςεισ μποροφν να ςυμμετζχουν χωρίσ δικαίωμα ψιφου οι επικεφαλισ των 

Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ, ςτελζχθ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ που χειρίηονται τα 

ςυγκεκριμζνα κζματα, κακϊσ και οι μετακλθτοί υπάλλθλοι τθσ Υροεδρίασ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ. Θ Υολιτικι Επιτροπι μπορεί να ςυγκλθκεί και εκτάκτωσ μετά από 

πρόςκλθςθ του αρμοδίου ςτελζχουσ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, οποιαδιποτε 

ςτιγμι αυτό κρικεί απαραίτθτο. Θ ςφνκεςθ και θ θμεριςια διάταξθ των ζκτακτων 

ςυνεδριάςεων κακορίηεται από το αρμόδιο ςτζλεχοσ τθσ Υροεδρίασ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ ςτθν πρόςκλθςθ που αποςτζλλει. 

Χτισ ζκτακτεσ ςυνεδριάςεισ προεδρεφει ςτζλεχοσ που ορίηεται από τον 

Υρωκυπουργό ι από όποιον αςκεί τθν αρμοδιότθτα αυτι με απόφαςθ του 

Υρωκυπουργοφ και μποροφν να ςυμμετζχουν χωρίσ δικαίωμα ψιφου οι 

επικεφαλισ των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ, ςτελζχθ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ 

που χειρίηονται τα ςυγκεκριμζνα κζματα, κακϊσ και ςφμβουλοι ι ςυνεργάτεσ του 

Υρωκυπουργοφ. Διυπουργικζσ διαφωνίεσ ςε ηθτιματα ςυναρμοδιότθτασ 
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επιλφονται ςτθν Υολιτικι Επιτροπι. Εάν θ διαφωνία είναι εξαιρετικά ςοβαρι και 

δεν μπορεί να επιλυκεί ςτο επίπεδο αυτό, ο Γραμματζασ του Ωπουργικοφ 

Χυμβουλίου τθν ειςάγει ςτο Ωπουργικό Χυμβοφλιο για οριςτικι επίλυςθ, μετά από 

ςχετικι ειςιγθςθ του ςτελζχουσ που προεδρεφει τθσ Επιτροπισ. 

 

Αξιολόγθςθ 

Αξιολόγθςθ αποτελεςμάτων εφαρμογισ ρυκμίςεων 

Πε βάςθ το άρκρο 56 του Ρ.4622/2019, μετά τθν πάροδο τριϊν (3) ετϊν και πάντωσ 

πριν από τθν παρζλευςθ πενταετίασ από τθ κζςθ του νόμου ςε ιςχφ, αξιολογείται θ 

ρφκμιςθ με βάςθ τα δεδομζνα που ανακφπτουν από τθν εφαρμογι τθσ. Ξατά τθν 

αξιολόγθςθ αποτιμϊνται το κόςτοσ που απαίτθςε θ εφαρμογι τθσ ρφκμιςθσ, οι 

επιπτϊςεισ ι παρεπόμενεσ ςυνζπειεσ που προζκυψαν από αυτιν, το όφελοσ και τα 

εν γζνει κετικά αποτελζςματα που προιλκαν από τθν εφαρμογι τθσ, κακϊσ και τα 

πορίςματα τθσ νομολογίασ. Θ διαδικαςία αξιολόγθςθσ εκκινεί από τθν Υροεδρία τθσ 

Ξυβζρνθςθσ, θ οποία για τον λόγο αυτόν ςτζλνει ςχετικό ζγγραφο ςτθν Ωπθρεςία 

Χυντονιςμοφ του οικείου Ωπουργείου. 

Θ Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ, διαβιβάηει το ςχετικό ζγγραφο ςτισ κακ` φλθν αρμόδιεσ 

υπθρεςίεσ προκειμζνου οι τελευταίεσ να προβοφν ςτθν αξιολόγθςθ τθσ ρφκμιςθσ 

και να διατυπϊςουν προτάςεισ βελτίωςθσ, τροποποίθςθσ ι ανακεϊρθςθσ των 

διατάξεων που κρίνονται αναγκαίεσ αφοφ προθγουμζνωσ απευκυνκοφν, εφόςον 

κρικεί απαραίτθτο, ςτουσ κακ` φλθν αρμόδιουσ κοινωνικοφσ εταίρουσ, ςε 

πανεπιςτθμιακά ι ερευνθτικά ιδρφματα, επιςτθμονικοφσ φορείσ, κακϊσ και ςτθν 

Σικονομικι και Ξοινωνικι Επιτροπι. Αξιολόγθςθ μπορεί να διενεργεί και θ Βουλι 

από όργανο και με τθ διαδικαςία που προβλζπεται ςτον Ξανονιςμό τθσ. 

Θ αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων εφαρμογισ τθσ ρφκμιςθσ, θ πρόταςθ νζασ 

ρφκμιςθσ με τθν ζνταξθ ςε αυτιν των τροποποιοφμενων διατάξεων και θ ανάλυςθ 

ςυνεπειϊν των νζων διατάξεων υποβάλλονται προσ εκτίμθςθ και διατφπωςθ 

παρατθριςεων ςτθν Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ. Χτο Ενοποιθμζνο Χχζδιο 

Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ κάκε ζτουσ περιλαμβάνεται κατάλογοσ των ρυκμίςεων, οι 
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οποίεσ αξιολογοφνται κατά το επόμενο ζτοσ, κακϊσ και χρονοδιάγραμμα τθσ 

αξιολόγθςισ τουσ.  

Ξάκε ςχζδιο νόμου, κανονιςτικό διάταγμα ι υπουργικι απόφαςθ βαρφνουςασ 

ςθμαςίασ δφναται να ενςωματϊνει ριτρα αυτοδίκαιθσ κατάργθςθσ μετά από 

οριςμζνο χρόνο από τθ κζςθ ςε ιςχφ των διατάξεων. 

 

  Αξιολόγθςθ δθμόςιων πολιτικϊν 

Χτο άρκρο 16, του ΥΔ 98/2020, ςτο οποίο περιγράφεται ο Σργανιςμόσ τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, ιδιαίτερθ ζμφαςθ δίνεται ςτθν αξιολόγθςθ των 

δθμόςιων πολιτικϊν. Χφμφωνα με τθν παράγραφο γ) του εν λόγω άρκρου, θ Γενικι 

Γραμματεία Χυντονιςμοφ διαςφαλίηει τθν ενιαία και ςυςτθματικι αξιολόγθςθ των 

δθμοςίων πολιτικϊν, μεταξφ άλλων, και με τθν παραγωγι και διάκεςθ ςτουσ 

φορείσ τθσ διοίκθςθσ κοινισ μεκοδολογίασ αξιολόγθςθσ ειςροϊν, διαδικαςιϊν, 

εκροϊν και αποτελεςμάτων τουσ, τθν παραγωγι και διάκεςθ δεικτϊν επίδοςθσ, τον 

κακοριςμό προτεραιοτιτων και τθν επιχειρθςιακι ωρίμανςθ αυτϊν, ςφμφωνα με 

τον ςτρατθγικό ςχεδιαςμό τθσ Ξυβζρνθςθσ, τθ ςυλλογι, ταξινόμθςθ και ανάλυςθ 

πλθροφοριϊν ανά πεδίο πολιτικισ και τθν ανάδειξθ των βζλτιςτων πρακτικϊν 

πολιτικϊν και κυβερνθτικοφ ζργου, ανά Ωπουργείο. 

 

1.1.2. Αναλυτικι Αναφορά Εμπλεκόμενων Δομϊν, Ωπθρεςιϊν και 

Εμπλεκόμενων Υροςϊπων 

Χτθν αιτιολογικι ζκκεςθ του Ρ. 4622/2019 αναφζρεται, μεταξφ άλλων, ότι «Για να 

μπορεί ο Υρωκυπουργόσ να αςκεί τθν πολυδιάςτατθ αποςτολι του, δεδομζνθσ τθσ 

πολυπλοκότθτασ και εξειδίκευςθσ των κυβερνθτικϊν και εν γζνει δθμόςιων 

υπθρεςιϊν, ζχει ανάγκθ μίασ νζασ ςυνεκτικισ δομισ θ οποία: 

κα ςυντονίηει τον ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι του κυβερνθτικοφ ζργου ςε 

διυπουργικό επίπεδο, επιλφοντασ διαφορζσ όπου αυτζσ αναφφονται, για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων των κυβερνθτικϊν πολιτικϊν, 
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κα λαμβάνει όλα τα αναγκαία μζτρα για τθν εφαρμογι των αρχϊν και εργαλείων 

τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ, 

κα ςχεδιάηει και κα υλοποιεί τθν επικοινωνιακι ςτρατθγικι τθσ Ξυβζρνθςθσ, 

μεριμνϊντασ ταυτόχρονα για τθν ενθμζρωςθ τθσ κοινισ γνϊμθσ, 

κα υποςτθρίηει το Ωπουργικό Χυμβοφλιο και τα λοιπά ςυλλογικά κυβερνθτικά 

όργανα και λοιπζσ διυπουργικζσ ομάδεσ κατά τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τουσ. 

Αυτό τον πολυδιάςτατο ρόλο επιτελεί θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ. 

Επιπλζον, ςτθν ίδια αιτιολογικι ζκκεςθ αναφζρεται «Υεραιτζρω, μζςω των δφο 

Γενικϊν Γραμματειϊν Χυντονιςμοφ, διαμορφϊνεται το πλαίςιο τθσ 

αποτελεςματικισ παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ 

που διευκολφνονται μζςω τθσ χριςθσ ενόσ προθγμζνου ολοκλθρωμζνου 

πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ. Ψαυτόχρονα επιςθμαίνεται ότι οι Γενικζσ Γραμματείεσ 

Χυντονιςμοφ, ςε ςυνεργαςία με τισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των αρμόδιων 

Ωπουργείων προγραμματίηουν τισ δθμόςιεσ πολιτικζσ, παρακολουκοφν, ςυντονίηουν 

και αξιολογοφν τθν εφαρμογι τουσ, επιλφουν τυχόν διαφωνίεσ μεταξφ των 

υπθρεςιϊν ςυναρμοδίων Ωπουργείων, ελζγχουν τθ ςυμβατότθτα των 

προτεινομζνων νομοκετικϊν ρυκμίςεων με τθν κυβερνθτικι πολιτικι, εκπονοφν και 

προτείνουν ςτον Υρωκυπουργό και ςτουσ αρμόδιουσ Ωπουργοφσ οριηόντιεσ 

πολιτικζσ που ανικουν ςτθν αρμοδιότθτα περιςςοτζρων Ωπουργείων, ςυμμετζχουν 

ςτον ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι τθσ επικοινωνιακισ ςτρατθγικισ τθσ Ξυβζρνθςθσ 

και ςυντάςςουν από κοινοφ το Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ κακϊσ 

και τθν Ζκκεςθ Φυκμιςτικισ Υαραγωγισ και Αξιολόγθςθσ. 

Ξομβικό ρόλο ςτθν υλοποίθςθ του εγχειριματοσ τθσ παρακολοφκθςθσ και του 

ςυντονιςμοφ του κυβερνθτικοφ ζργου παίηει θ λειτουργία του Σλοκλθρωμζνου 

Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ με το κωδικό όνομα ΠΑΗΛ. Ειδικότερα, με το άρκρο 27 

του νόμου ςυςτάκθκε ςτθν Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, Ειδικι Γραμματεία 

Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ (ΣΥΧ) κυρίωσ για: 

τθν αποτελεςματικι και αδιάλειπτθ λειτουργία του ολοκλθρωμζνου 

πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ, τθν αναβάκμιςθ του, 
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τθν άμεςθ υποςτιριξθ των χρθςτϊν του πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ και 

τθν επίλυςθ κάκε μορφισ τεχνικϊν ι λειτουργικϊν προβλθμάτων που 

αντιμετωπίηουν από τθν χριςθ του ςυςτιματοσ. 

Πετζπειτα, κυρίωσ για λόγουσ αποτελεςματικότθτασ και απλοφςτευςθσ των δομϊν 

θ Ειδικι Γραμματεία καταργικθκε και οι αρμοδιότθτζσ τθσ ενςωματϊκθκαν ςε 

εκείνεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. 

 

Υροςωπικό τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ 

Χε ό,τι αφορά ςτθ ςτελζχωςθ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ δίνεται ιδιαίτερθ 

ζμφαςθ ςτον εμπλουτιςμό του ανκρϊπινου δυναμικοφ, όχι με επιβάρυνςθ του 

Υροχπολογιςμοφ αλλά με τθ μετακίνθςθ δθμοςιοχπαλλθλικοφ προςωπικοφ από 

υπουργεία και Ρομικά Υρόςωπα Δθμοςίου Δικαίου. Αποςκοπείται ζτςι θ 

δθμιουργία ςτακερϊν διοικθτικϊν δομϊν, κατά τα καλφτερα ευρωπαϊκά και διεκνι 

πρότυπα. Επιπλζον, με νεότερεσ ρυκμίςεισ που ειςάγονται με το άρκρο 77 του 

Ρ.5003/2022 για το προςωπικό τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ επιχειρείται να 

ενιςχυκεί περαιτζρω θ ςτελζχωςθ, αφοφ δίνεται θ δυνατότθτα ςτουσ 

αποςπαςμζνουσ ςτθν Υροεδρία να μεταταχκοφν μετά τθν πάροδο τεςςάρων (4) 

ετϊν υπθρεςίασ, ενϊ ταυτόχρονα περιορίηεται θ δυνατότθτα απόςπαςθσ των 

ςτελεχϊν τθσ Υροεδρίασ ςε άλλουσ φορείσ. Ακόμθ και ςτθν περίπτωςθ που για 

ειδικότερουσ λόγουσ επιτραπεί θ απόςπαςθ ςε άλλουσ φορείσ, με τθν πάροδο δφο 

(2) ετϊν αυτι κα πρζπει να μετατραπεί ςε μετάταξθ διαφορετικά θ/ο 

αποςπαςμζνθ/οσ κα πρζπει να γυρίςει πίςω ςτθν Υροεδρία.  

Σργανωτικι Διάρκρωςθ τθσ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ 

Γενικόσ Γραμματζασ Χυντονιςμοφ 

Ξομβικό ρόλο ςτθ λειτουργία τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ ζχει ο Γενικόσ 

Γραμματζασ Χυντονιςμοφ. Χφμφωνα με τον Ρ.4622 ο Γενικόσ Γραμματζασ 

προΐςταται, αμζςωσ μετά τον Υρωκυπουργό ι τον Ωπουργό Επικρατείασ ι τον 

Ωφυπουργό ςτον Υρωκυπουργό ςτον οποίο ανατίκεται θ ςχετικι αρμοδιότθτα, 

όλων των υπθρεςιϊν τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. Είναι ο άμεςοσ βοθκόσ 
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του Υρωκυπουργοφ ι του Ωπουργοφ Επικρατείασ ι του Ωφυπουργοφ ςτον 

Υρωκυπουργό ςτον οποίο ανατίκεται θ ςχετικι αρμοδιότθτα και ςτθ διεκπεραίωςθ 

των εντολϊν τουσ. Υαρακολουκεί τθν εφαρμογι των αποφάςεων και οδθγιϊν που 

αφοροφν ςτον ςχεδιαςμό και τον ςυντονιςμό του κυβερνθτικοφ, κακϊσ και τθν 

εκτζλεςθ των αποφάςεων του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και των ςυλλογικϊν 

κυβερνθτικϊν οργάνων και ενθμερϊνει ςχετικά τον Υρωκυπουργό και τουσ 

αρμόδιουσ Ωπουργοφσ και Ωφυπουργοφσ. Υροΐςταται τθσ Υολιτικισ Επιτροπισ 

Υαρακολοφκθςθσ Δθμόςιων Υολιτικϊν και υποςτθρίηει τθν προετοιμαςία των 

Ωπουργικϊν Χυμβουλίων Υρογραμματιςμοφ και Αξιολόγθςθσ τθσ Ξυβερνθτικισ 

Υολιτικισ. Υαρουςιάηει τθ βαςικι ςτοχοκεςία για κάκε Ωπουργείο και 

αποςαφθνίηει τισ παραμζτρουσ υλοποίθςθσ του προγράμματοσ ςτο πλαίςιο τθσ 

ετιςιασ ςυνάντθςθσ των Γενικϊν Διευκυντϊν τθσ Ξεντρικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. 

Ψζλοσ αςκεί κακικοντα γραμματζα ςε κάκε ςυλλογικό κυβερνθτικό όργανο ςτο 

οποίο του ανατίκεται ο ρόλοσ αυτόσ από τον Υρωκυπουργό, και μεριμνά για τθν 

εφρυκμθ λειτουργία των υπθρεςιϊν τθσ Γενικισ Γραμματείασ. 

Ψομείσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ 

Υροκειμζνου να φζρει ςε πζρασ τθν αποςτολι τθσ θ Γενικι Γραμματεία 

Χυντονιςμοφ, διαρκρϊνεται ςτισ ακόλουκεσ υπθρεςιακζσ μονάδεσ (άρκρο 16, παρ. 

3, ΥΔ 98/2020): 

 Ζξι (6) Ψομείσ επιπζδου Διεφκυνςθσ, ωσ εξισ: 

 

 Ψομζασ Εςωτερικϊν, Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, Δικαιοςφνθσ και Κεςμϊν, 

 Ψομζασ Υαιδείασ, Ωγείασ και Εργαςίασ, 

 Ψομζασ Εκνικισ Άμυνασ, Υροςταςίασ του Υολίτθ και Πετανάςτευςθσ, 

 Ψομζασ Σικονομικϊν, 

 Ψομζασ Ανάπτυξθσ, Επενδφςεων και Εξωςτρζφειασ και 

 Ψομζασ Φυςικϊν Υόρων, Αγροτικισ και Αςτικισ Ανάπτυξθσ και Πεταφορϊν. 

 

 Αυτοτελζσ Ψμιμα Διαχείριςθσ και Οειτουργίασ Σλοκλθρωμζνου 

Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ. Σι αρμοδιότθτεσ του τμιματοσ είναι ίδιεσ με τισ 
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αρμοδιότθτεσ τθσ Ειδικισ Γραμματείασ Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ 

Χυςτιματοσ που ζχουν αναφερκεί προθγουμζνωσ. 

 Σ Ψομζασ Εςωτερικϊν, Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, Δικαιοςφνθσ και Κεςμϊν 

διαρκρϊνεται ςε Ψμιματα, ωσ εξισ: 

 Ψμιμα Υολιτικϊν για τθ Δθμόςια Διοίκθςθ και τθν Αυτοδιοίκθςθ, 

 Ψμιμα Υολιτικϊν Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

 Ψμιμα Υολιτικϊν Δικαιοςφνθσ 

 Σ Ψομζασ Υαιδείασ, Ωγείασ και Εργαςίασ διαρκρϊνεται ςε Ψμιματα, ωσ εξισ: 

 Ψμιμα Υολιτικϊν Υαιδείασ, 

 Ψμιμα Υολιτικϊν Ωγείασ και 

 Ψμιμα Εργαςιακϊν και Ξοινωνικϊν Υολιτικϊν 

 Σ Ψομζασ Εκνικισ Άμυνασ, Υροςταςίασ του Υολίτθ και Πετανάςτευςθσ 

διαρκρϊνεται ςε Ψμιματα, ωσ εξισ: 

Ψμιμα Υολιτικϊν Εκνικισ Άμυνασ, 

Ψμιμα Υολιτικϊν Αςφάλειασ και Υροςταςίασ του Υολίτθ και 

Ψμιμα Πεταναςτευτικισ Υολιτικισ. 

 Σ Ψομζασ Σικονομικϊν διαρκρϊνεται ςε Ψμιματα, ωσ εξισ: 

 Ψμιμα Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και Εςόδων, 

 Ψμιμα Σικονομικισ Υολιτικισ και Φευςτότθτασ τθσ Αγοράσ και 

 Ψμιμα Αξιοποίθςθσ Δθμόςιασ Υεριουςίασ και Λδιωτικοποιιςεων. 

 Σ Ψομζασ Ανάπτυξθσ, Επενδφςεων και Εξωςτρζφειασ διαρκρϊνεται ςε 

Ψμιματα, ωσ εξισ: 

 Ψμιμα Εμπορίου, Βιομθχανίασ, Ζρευνασ και Ψεχνολογίασ, 

 Ψμιμα Λδιωτικϊν και Δθμοςίων Επενδφςεων και 

 Ψμιμα Εξωτερικϊν, Υολιτιςμοφ, Ακλθτιςμοφ και Ψουριςμοφ. 

 Σ Ψομζασ Φυςικϊν Υόρων, Αγροτικισ και Αςτικισ Ανάπτυξθσ και Πεταφορϊν 

διαρκρϊνεται ςε Ψμιματα, ωσ εξισ: 

 Ψμιμα Ωποδομϊν, Πεταφορϊν και Ραυτιλίασ, 

 Ψμιμα Ενζργειασ, Υεριβάλλοντοσ και Χωροταξίασ και 
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 Ψμιμα Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Ψροφίμων, τα οποία αςκοφν τισ 

αρμοδιότθτεσ τθσ παρ. 2 ςτουσ αντίςτοιχουσ τομείσ πολιτικισ. 

Χθμαντικό ρόλο ςτθ λειτουργία των Ψομζων ζχουν και οι Ψομεάρχεσ. Φζρουν 

ςθμαντικι ευκφνθ ωσ προσ τθν εφρυκμθ λειτουργία των Ψομζων ςτουσ οποίουσ 

προΐςτανται και αναλαμβάνουν βαςικό μερίδιο τθσ επικοινωνίασ και του 

ςυντονιςμοφ των Ωπουργείων ευκφνθσ τουσ, ςε όλεσ τισ φάςεισ λειτουργίασ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ. 

Ψον Δεκζμβριο του ζτουσ 2022 υπθρετοφςαν ςτθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ 

περίπου εξιντα (6) ςτελζχθ, ςυμπεριλαμβανομζνων και των μετακλθτϊν 

υπαλλιλων του Γραφείου του Γενικοφ Γραμματζα Χυντονιςμοφ. Σ αρικμόσ των 

υπαλλιλων ανά Ψομζα είναι κατά μζςο όρο περίπου 10, με τον «πολυπλθκζςτερο» 

εκείνο του Ψομζα Υαιδείασ, Ωγείασ και Εργαςίασ. 

Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων 

 Αρμοδιότθτεσ Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ 

Σι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ, ςυςτινονται ςε κάκε Ωπουργείο, είναι επιπζδου 

Διεφκυνςθσ και υπάγονται απευκείασ ςτον οικείο Ωπθρεςιακό Γραμματζα. Ζχουν ωσ 

αποςτολι τον ςυντονιςμό όλων των υπθρεςιϊν του οικείου Ωπουργείου και των 

εποπτευόμενων αυτοφ φορζων για: 

 Ψθ ςφνταξθ και παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ του ετιςιου Χχεδίου 

Δράςθσ του Ωπουργείου και τθν επίτευξθ των κυβερνθτικϊν ςτόχων, όπωσ 

αυτοί τίκενται από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο και τα λοιπά ςυλλογικά 

κυβερνθτικά όργανα, 

 Ψθν εφαρμογι των αρχϊν και εργαλείων τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ κατά τθ 

νομοπαραςκευαςτικι και κανονιςτικι διαδικαςία ςτα κζματα αρμοδιότθτασ 

του Ωπουργείου, 

 Ψθν ζγκαιρθ ανταπόκριςθ ςτον κοινοβουλευτικό ζλεγχο και τθν εν γζνει 

καλλιζργεια εποικοδομθτικϊν ςχζςεων με τα μζλθ και τισ υπθρεςίεσ τθσ 

Βουλισ, 

 Ψθν ζγκαιρθ ενθμζρωςθ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ για κάκε ηιτθμα 

που μπορεί να κακυςτεριςει τθν υλοποίθςθ των κυβερνθτικϊν πολιτικϊν, 
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 Ψον ςχεδιαςμό και τθν προϊκθςθ καινοτομιϊν ςτον ςχεδιαςμό και τθν 

υλοποίθςθ δθμοςίων πολιτικϊν. 

Διάρκρωςθ των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων 

Σι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ αποτελοφνται από τα παρακάτω Γραφεία, επιπζδου 

Ψμιματοσ: 

 Γραφείο Χυντονιςμοφ Δθμοςίων Υολιτικϊν, με τισ εξισ αρμοδιότθτεσ 

 Ψον ςυντονιςμό όλων των υπθρεςιϊν του Ωπουργείου για τθ ςφνταξθ του 

ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ και τθν παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ του, 

 Ψθν υποςτιριξθ τθσ πολιτικισ θγεςίασ και των Γενικϊν και Ειδικϊν 

Γραμματζων του Ωπουργείου κατά τθ ςυμμετοχι τουσ ςτα αρμόδια 

κυβερνθτικά όργανα ι υπερεκνικοφσ και διεκνείσ οργανιςμοφσ ςε 

ςυνεργαςία με τισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ του Ωπουργείου, 

 Ψον οριςμό υπθρεςιακϊν παραγόντων για τθ ςυμμετοχι ςε ομάδεσ 

εργαςίασ ι άλλα ςυλλογικά όργανα τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ ι άλλων 

Ωπουργείων ι του αυτοφ Ωπουργείου, κακϊσ και τθν παρακολοφκθςθ τθσ 

δραςτθριότθτασ των εκπροςϊπων του Ωπουργείου ςε υπερεκνικοφσ ι 

διεκνείσ οργανιςμοφσ, ςυλλογικά όργανα, ςυνζδρια, φόρουμ, ςε 

ςυνεργαςία με τισ κατά περίπτωςθ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ, 

 Ψον ςυντονιςμό των υπθρεςιϊν του Ωπουργείου για τθν ζγκαιρθ ςφνταξθ 

κειμζνων με τισ προτεραιότθτεσ του φορζα ςτο πλαίςιο τθσ κατάρτιςθσ τθσ 

επεξθγθματικισ ζκκεςθσ του ΠΥΔΧ και τθσ ειςθγθτικισ ζκκεςθσ του 

Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ, τθν επικοινωνία αυτϊν ςτισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ 

του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ και τθν κοινοποίθςθ ςτθν Υροεδρία 

τθσ Ξυβζρνθςθσ, 

 Γραφείο Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων με τισ εξισ αρμοδιότθτεσ: 

 Ψον ςυντονιςμό των υπθρεςιϊν του Ωπουργείου ςχετικά με τθν εφαρμογι 

των αρχϊν και εργαλείων τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ κατά τθ 

νομοπαραςκευαςτικι και τθν κανονιςτικι διαδικαςία, κακϊσ και τθν 

αξιολόγθςθ των νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, 
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 Ψον ςυντονιςμό των υπθρεςιϊν για τθν ζγκαιρθ και ουςιαςτικι ανταπόκριςθ 

του Ωπουργείου ςτον κοινοβουλευτικό ζλεγχο και για τισ ςχζςεισ ευρφτερα 

του Ωπουργείου με τθ Βουλι, 

 Ψον ςυντονιςμό όλων των υπθρεςιϊν του Ωπουργείου για τθ διενζργεια 

διαβουλεφςεων επί ςχεδίων νόμων ι κανονιςτικϊν διαταγμάτων, κακϊσ και 

τθν οργάνωςθ και υποςτιριξθ Σμάδων Διαβοφλευςθσ με κοινωνικοφσ 

φορείσ και εκπροςϊπουσ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν για κάκε κζμα 

αρμοδιότθτασ του Ωπουργείου. 

 Υοιοι φορείσ διαλειτουργοφν για τθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ 

Εκτόσ τθσ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ και των ςτελεχϊν τθσ, εξαιρετικά ςθμαντικό 

ρόλο ςτθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ παίηουν οι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των 

Ωπουργείων. Υαρακάτω ακολουκεί μια ςφντομθ περιγραφι των Ωπθρεςιϊν 

Χυντονιςμοφ δεκατεςςάρων (14) Ωπουργείων. 

 Ωπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Ψροφίμων 

Πε τθν υπ. αρικμ. 846/103827 (ΦΕΞ Βϋ 1604/ 27.04.2022) Απόφαςθ του Ωπουργοφ 

Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Ψροφίμων κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του 

Ωπουργείου των οποίων οι αρμοδιότθτεσ μεταφζρονται ς` αυτιν. Επίςθσ με τθν από 

22/06/2020 Ωπουργικι Απόφαςθ τοποκετοφνται Υροϊςτάμενοι τθσ Ωπθρεςίασ και 

των Ψμθμάτων αυτισ. Ψζλοσ, με τθν από 02/07/2022 απόφαςθ του Ωπθρεςιακοφ 

Γραμματζα του Ωπουργείου μετακινοφνται οκτϊ (8) ςτελζχθ του Ωπουργείου προσ 

ςτελζχωςθ τθσ Ωπθρεςίασ και των Ψμθμάτων τθσ. 

Ωπουργείο Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων 

Πε τθν υπ.αρικμ Αρικμ. 97774 (ΦΕΞ 4045/ 21.0.2020) Απόφαςθ του Ωπουργοφ 

Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των 

οποίων οι αρμοδιότθτεσ μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ. Επίςθσ, με το 

άρκρο 20 του ΥΔ 5/2020 (ΦΕΞ Αϋ15/4.2.2022) του Σργανιςμοφ του Ωπουργείου 

περιγράφεται θ διάκρωςθ και οι αρμοδιότθτεσ τθσ Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ. Πε τθν 

από 04.03.2022 απόφαςθ τθσ Ωπθρεςιακισ Γραμματζωσ τοποκετείται 

Υροϊςτάμενοσ ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ του Ωπουργείου. Πε όμοια απόφαςθ τθσ 

Ωπθρεςιακισ Γραμματζωσ τοποκετοφνται προϊςτάμενοι Ψμθμάτων, ενϊ με τθν από 
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8.3.2022 απόφαςθ τθσ ίδιασ τοποκετοφνται δεκατζςςερισ (14) υπάλλθλοι ςτα τρία 

τμιματα τθσ Ωπθρεςίασ. 

Ωπουργείο Εξωτερικϊν 

Πε το άρκρο 82 του Ρ.4871/2021 (ΦΕΞ Αϋ 31/ 28.02.2021) που αποτυπϊνει τον 

οργανιςμό του Ωπουργείου Εξωτερικϊν, ςυςτινεται Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ. Δεν 

κατζςτθ δυνατό να ςυλλεγοφν περιςςότερα ςτοιχεία για τθ ςτελζχωςθ τθσ 

Ωπθρεςίασ. 

 Ωπουργείο Δικαιοςφνθσ 

Πε τθν υπ. Αρικμ. 282 Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ1344/ 23.03.2022) κακορίηονται 

οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι αρμοδιότθτεσ μεταφζρονται 

ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ. Πε τθν ίδια απόφαςθ θ Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ 

ορίηεται ωσ θ υπθρεςία ςυντονιςμοφ και διαχείριςθσ των δράςεων και ζργων του 

Ψαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ, αλλά και ωσ υπθρεςία διαχείριςθσ του 

Ψομεακοφ Υρογράμματοσ Ανάπτυξθσ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Ανάπτυξθσ τθσ 

προγραμματικισ περιόδου 2021 – 2025. 

Επίςθσ, με το άρκρο 8 του ΥΔ 6/2021 (ΦΕΞ Αϋ 7/15.1.2021) του Σργανιςμοφ του 

Ωπουργείου περιγράφεται θ διάρκρωςθ και οι αρμοδιότθτεσ τθσ Ωπθρεςίασ 

Χυντονιςμοφ. 

 

 

1.1.2.1.  Ωπουργείο Εργαςίασ και Ξοινωνικϊν Ωποκζςεων 

Πε τθν υπ. Αρικμ. 27266/Δ1.8941 Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ2292/ 20.07.2022), 

κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι αρμοδιότθτεσ 

μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ και αςκοφνται από αυτιν. Επιπλζον, με 

τθν από 27.07.2020 απόφαςθ Ωπουργοφ, τοποκετοφνται οι Υροϊςτάμενοι ςτθν 

Ωπθρεςία και τα Ψμιματα αυτισ, κακϊσ και επτά (7) υπάλλθλοι. 

1.1.2.2.  Ωπουργείο Εςωτερικϊν 
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Πε τθν υπ. Αρικμ. 56227 Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ3521/ 2.08.2021), 

κακορίηεται θ διάρκρωςθ και οι αρμοδιότθτεσ τθσ Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ. 

Επιπλζον, με τισ από 30.09.2021 και 13.07.2022 τοποκετοφνται οι Υροϊςτάμενοι τθσ 

Διεφκυνςθσ και των Ψμθμάτων τθσ Ωπθρεςίασ, αντίςτοιχα. Ψζλοσ, με αποφάςεισ του 

Ροεμβρίου 2022 και Λανουαρίου του 2023, μετακινοφνται τρεισ (3) υπάλλθλοι του 

Ωπουργείου ςτα Ψμιματα τθσ Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ. 

1.1.2.3.  Ωπουργείο Πετανάςτευςθσ και Αςφλου 

Πε το άρκρο 18 του ΥΔ 106/2020 (ΦΕΞ Αϋ 255/23.12.2020) του Σργανιςμοφ του 

Ωπουργείου περιγράφεται θ διάρκρωςθ και οι αρμοδιότθτεσ τθσ Ωπθρεςίασ 

Χυντονιςμοφ. Εκτόσ των δφο γραφείων Χυντονιςμοφ Δθμοςίων Υολιτικϊν και 

Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, ςτον Σργανιςμό προβλζπεται θ ςφςταςθ 

και λειτουργία ενόσ τρίτου γραφείου εκείνου των «Αναλφςεων και Πελετϊν». 

Αρμοδιότθτεσ του Γραφείου είναι θ κατάρτιςθ μελετϊν και εκκζςεων, θ αξιοποίθςθ 

εργαλείων για τθν εξαγωγι και χριςθ ςτατιςτικϊν ςτοιχείων και θ ςυνεργαςία με 

τθ Εκνικι Χτατιςτικι Αρχι, θ παραγωγι εκδόςεων κ.α. Ψαυτόχρονα, με άλλεσ 

αποφάςεισ τοποκετοφνται Υροϊςτάμενοι τθσ Ωπθρεςίασ και των Γραφείων και 

μετακινοφνται πζντε (5) ςτελζχθ ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ. 

1.1.2.4.  Ωπουργείο Σικονομικϊν 

Πε τθν υπ. Αρικμ. Α. 131051 Ε 2020  Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ5143/ 

19.11.2020), κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι 

αρμοδιότθτεσ μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ και αςκοφνται από αυτιν. 

 

1.1.2.5.  Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ 

Πε τθν υπ. Αρικμ ΩΥΕΡ/ΔΡΕΥ/75906/3284 Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ4784/ 

30.10.2020), κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι 

αρμοδιότθτεσ μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ και αςκοφνται από αυτιν. 

Επιπλζον, με τθν από 07.10.2022 Απόφαςθ του Ωπθρεςιακοφ Γραμματζα 

κατανζμονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ μία κζςθ Υροϊςταμζνου Ωπθρεςίασ, δφο 

κζςεισ Υροϊςταμζνων Ψμθμάτων και ζντεκα (11) κζςεισ ςτελεχϊν . Ψζλοσ, με τθν 
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79218 Απόφαςθ του Ωφυπουργοφ Ανάπτυξθσ (ΦΕΞ Β 4272 / 11.08.2022, ορίηεται θ 

Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ ωσ Διαχειριςτι Αρχι του Ψομεακοφ Υρογράμματοσ 

Ανάπτυξθσ του ΩΥΕΡ. 

1.1.2.6.  Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ 

Πε τθν υπ. Αρικμ. 7017/7/60-α’ Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ4629/ 21.10.2020), 

κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι αρμοδιότθτεσ 

μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ και αςκοφνται από αυτιν. Ψο προςωπικό 

που ζχει μεταφερκεί ςε αυτιν είναι αποςπαςμζνο από το Αρχθγείο τθσ ΕΟ.ΑΧ. ςε 

πολιτικζσ υπθρεςίεσ τθσ ΕΟ.ΑΧ. βάςθ των οριηόμενων ςτον ν.2800/2000. Δεν ζχει 

οριςτεί Διευκυντισ, οφτε Υροϊςτάμενοι και θ λειτουργία βαςίηεται ςτθν 

αρχαιότθτα. Ψο Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ δεν ζχει υπθρεςιακό γραμματζ,α 

ςφμφωνα με το Υ.Δ. 8/2020. Σι αρμοδιότθτεσ αςκοφνται ςφμφωνα με τισ 

εςωτερικζσ διαδικαςίεσ που διζπουν τθν ΕΟ.ΑΧ. Χυνεπϊσ δεν υφίςταται ειδικό 

κανονιςτικό πλαίςιο. 

1.1.2.7. Ωπουργείο Ψουριςμοφ 

Πε τθν υπ. Αρικμ. 8437 Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ2321/ 15.06.2020), 

κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι αρμοδιότθτεσ 

μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ και αςκοφνται από αυτιν. Επιπλζον, με 

τισ από 22.10.2020 και 13.12.2021 αποφάςεισ του Ωπουργοφ Ψουριςμοφ, 

τοποκετοφνται προϊςτάμενοι Ωπθρεςίασ και Γραφείων Αντίςτοιχα. Πε αποφάςεισ 

τθσ Ωπθρεςιακισ Γραμματζωσ μετακινοφνται ςυνολικά επτά (7) υπάλλθλοι ςτθν 

Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ. Ψζλοσ, με τθν από 28.0.2022 απόφαςθ τθσ Ωπθρεςιακισ 

Γραμματζωσ για τθν κατανομι των κζςεων, προβλζπονται επτά (7) κζςεισ 

υπαλλιλων για τθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ. 

1.1.2.8. Ωπουργείο Ωγείασ 

Πε τθν υπ. Αρικμ. Α1ε/Γ.Υ.οικ. 1501 Ωπουργικι Απόφαςθ (ΦΕΞ Βϋ222/ 03.02.2020), 

κακορίηονται οι οργανικζσ μονάδεσ του Ωπουργείου των οποίων οι αρμοδιότθτεσ 

μεταφζρονται ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ και αςκοφνται από αυτιν. Επιπλζον, με 

τθν από 27.12.2021 απόφαςθ Ωπουργοφ τοποκετείται προιςτάμενοσ ςτθν Ωπθρεςία 

Χυντονιςμοφ και Υροϊςτάμενοι ςτα Γραφεία τθσ Ωπθρεςίασ. Πε αποφάςεισ του 
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Ωπθρεςιακοφ Γραμματζα του Ωπουργείου μετακινοφνται ςτθ Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ 

άλλα ζξι (6) ςτελζχθ από άλλεσ υπθρεςίεσ του Ωπουργείου. 

1.1.2.9.  Ωπουργείο Ωποδομϊν και Πεταφορϊν 

Χτο ψθφιακό οργανόγραμμα του Ωπουργείου (https://hr.apografi.gov.gr 

/PyOlp6VfKfqCwWqLnooZTw/PyO05) προβλζπεται θ ςφςταςθ και λειτουργία 

Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ. Από το ίδιο οργανόγραμμα φαίνεται ότι οι κζςεισ των 

Υροϊςταμζνων τθσ Διεφκυνςθσ και των Ψμθμάτων είναι καλυμμζνεσ, ενϊ επιπλζον 

υπθρετοφν ςτα δφο τμιματα άλλοι τζςςερισ (4) υπάλλθλοι. 

1.1.2.10.  Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

Πε το άρκρο 8 του ΥΔ 40/ 2020 (ΦΕΞ Αϋ85/ 15.4.2020) προβλζπεται θ ςφςταςθ και 

λειτουργία τθσ Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ, ςφμφωνα με τον Ρ. 4622/2019. Χτθ 

ςυνζχεια με ζναν αρικμό αποφάςεων τοποκετικθκαν προϊςτάμενοι ςτθ Διεφκυνςθ 

και ςτα Ψμιματα. Χιμερα, ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ υπθρετοφν οι τρεισ (3) 

προϊςτάμενοι και ζνασ υπάλλθλοσ ςτο Γραφείο Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν 

κεμάτων. 

Ψα Ωπουργεία: 

 Ραυτιλίασ και Ρθςιωτικισ Υολιτικισ 

 Ξλιματικισ Ξρίςθσ και Υολιτικισ Υροςταςίασ 

 Εκνικισ Άμυνασ 

 Υολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ 

 Υαιδείασ και Κρθςκευμάτων 

δεν ζχουν ςυςτιςει και λειτουργιςει Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ.  

Επιπλζον, θ ψθφιακι διαδικαςία με τθν οποία διαλειτουργοφν τα Ωπουργεία με τθ 

Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ περιγράφεται παρακάτω ςτο υποκεφάλαιο 

«Χφςτθμα Υαρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου «ΠΑΗΛ». Πε βάςθ τθν 

αρχιτεκτονικι του ςυςτιματοσ ΠΑΗΛ, παρζχονται άδειεσ πρόςβαςθσ (ανάγνωςθσ- 

read) ςτα γραφεία τθσ πολιτικισ θγεςίασ των Ωπουργείων, ενϊ θ δυνατότθτα 

παρζμβαςθσ (τροποποίθςθσ –write) των ςτοιχείων δίνεται μόνο ςτα ςτελζχθ τθσ 

Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. 
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 Υροβλιματα – Δυςτοκίεσ και Αςυνζχειεσ ςτθν Εφαρμογι τθσ Πεταρρφκμιςθσ 

Ζνα από τα βαςικά προβλιματα ςτθ λειτουργία τθσ μεταρρφκμιςθσ αποτελεί θ μθ 

ςφςταςθ και λειτουργία των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ ςε πζντε (5) από τα δεκαεννζα 

(19) Ωπουργεία (ποςοςτό 26%). Χθμειωτζον ότι το Ωπουργείο Υαιδείασ αναμζνεται 

το επόμενο διάςτθμα να ςυςτιςει Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ αφοφ μόλισ τον Ροζμβριο 

του 2022 τοποκετικθκε Ωπθρεςιακόσ Γραμματζασ. Χτα εν λόγω Ωπουργεία θ 

επικοινωνία με τουσ Ψομείσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ γίνεται με τθ 

ςυμμετοχι των γραφείων τθσ πολιτικισ θγεςίασ. Χθμειϊνεται όμωσ ότι και τα 

Ωπουργεία αυτά καταρτίηουν Ετιςια Χχζδια Δράςθσ και ςυμμετζχουν ςτθ 

διαδικαςία προγραμματιςμοφ και παρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου. 

Υαρόλα αυτά θ απουςία υπθρεςιακϊν ςτελεχϊν, δεν εξαςφαλίηει τθ ςυνζχεια των 

πολιτικϊν και δθμιουργεί κενά με οποιαδιποτε αλλαγι τθσ πολιτικισ θγεςίασ. 

Δεν πρζπει να παραλθφκεί το γεγονόσ επίςθσ ότι ςε δφο περιπτϊςεισ, του 

Ωπουργείου Δικαιοςφνθσ και του Ωπουργείου Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ, οι 

Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ ζχουν επωμιςτεί και επιπλζον ζργο αυτό των Αρχϊν 

Διαχείριςθσ για τα προγράμματα του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ, αλλά 

και των Ψομεακϊν Αναπτυξιακϊν Υρογραμμάτων. Θ εξζλιξθ αυτι δθμιουργεί 

επιπλζον φόρτο για τα ςτελζχθ και διάςπαςθ του ζργου τουσ. Χτθν πράξθ 

δθμιουργεί κακυςτεριςεισ ςτθν απόκριςθ και κενά ςτον προγραμματιςμό και τθν 

παρακολοφκθςθ του κυβερνθτικοφ ζργου. 

Επιπλζον, πρόβλθμα αποτελεί θ διαρκισ μετακίνθςθ ςτελεχϊν που υπθρετοφν ςτισ 

Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ ςε άλλεσ υπθρεςίεσ. Θ μθ ςτακερι ςφνκεςθ του 

ςτελεχιακοφ δυναμικοφ δεν δθμιουργεί ευνοϊκό περιβάλλον για τθν ανάπτυξθ 

ςτελεχϊν με επαρκι γνϊςθ των δθμόςιων πολιτικϊν και αςυνζχεια ςτθν 

επικοινωνία με τθ Γενικι Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. Χτθν τελευταία και παρά το 

γεγονόσ ότι διατθρεί ςτακερό κορμό ςτελεχιακοφ δυναμικοφ, επιδιϊκεται θ 

περαιτζρω ανάπτυξθ και ςτακεροποίθςθ τθσ ςφνκεςθσ των ςτελεχϊν, με τθν 

ψιφιςθ και τθν εφαρμογι των διατάξεων του άρκρου 77 του Ρ.5003/2022, με τισ 

οποίεσ ευνοείται θ διαδικαςία μετάταξθσ των ιδθ αποςπαςμζνων ςτθν Υροεδρία 
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τθσ Ξυβζρνθςθσ, ενϊ αντίκετα μειϊνονται οι δυνατότθτεσ για απόςπαςθ των 

ςτελεχϊν τθσ Υροεδρίασ ςε άλλουσ φορείσ. 

Χε επιχειρθςιακό επίπεδο πρόβλθμα παρατθρείται ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ ςτθν 

κατανόθςθ των πολιτικϊν που ςχεδιάηονται και προγραμματίηονται ςε πολιτικό 

επίπεδο, από τα ςτελζχθ των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ. Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ οι 

Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ κακίςτανται απλοί διαβιβαςτζσ πλθροφορίασ ςτθ Γενικι 

Γραμματεία Χυντονιςμοφ, με αποτζλεςμα να δυςχεραίνεται το ζργο του 

ςυντονιςμοφ και τθσ παρακολοφκθςθσ. Ψαυτόχρονα, θ ζλλειψθ, ςε πολλά πεδία, 

οργανωμζνων ςυςτθμάτων μετριςεων και ςυλλογισ δεδομζνων ςχετικά με τα 

αποτελζςματα τθσ υλοποίθςθσ των πολιτικϊν δυςχεραίνει το ζργο τθσ αξιολόγθςθσ, 

κακυςτερεί τθ λιψθ των αποφάςεων και τθν ενδεχόμενθ προςαρμογι ςτθν 

πραγματικότθτα. Από τθν άποψθ αυτι θ καινοτομία του Ωπουργείου 

Πετανάςτευςθσ και Αςφλου να ςυςτιςει Γραφείο Αναλφςεων και Πελετϊν κα 

μποροφςε να αποτελζςει αντικείμενο μελζτθσ. 

Ψζλοσ, με βάςθ τθν ζωσ τϊρα εμπειρία δεν παρατθρείται πλθκωριςμόσ δομϊν και 

πολυπλοκότθτα διαδικαςιϊν. 

 

 

 

 

 

1.1.3. Εφαρμογι τθσ Πεταρρφκμιςθσ ςτθν Υράξθ 

 Ωποενότθτεσ τθσ Πεταρρφκμιςθσ που εφαρμόηονται πλιρωσ 

 Χχεδιαςμόσ και Υρογραμματιςμόσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

Θ διαδικαςία του ςχεδιαςμοφ και του προγραμματιςμοφ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

διεξάγεται ςε ετιςια βάςθ και τα κφρια αποτελζςματα / παραδοτζα τθσ είναι: 

 Ψο Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ του Ωπουργείου και 

 Ψο Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ 
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Θ διαδικαςία κατάρτιςθσ του Ετιςιου Εκνικοφ Χχεδίου Δράςθσ εκκινεί με το 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο Υρογραμματιςμοφ τον Απρίλιο εκάςτου ζτουσ. Χτο χρονικό 

αυτό ςθμείο αποτυπϊνονται οι Χτρατθγικζσ Επιλογζσ τθσ Ξυβζρνθςθσ και ηθτείται 

από τα Ωπουργεία ςε ςυνεργαςία με τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ να 

διατυπϊςουν ι να επαναβεβαιϊςουν τουσ Χτόχουσ για τισ δθμόςιεσ πολιτικζσ που 

κα υλοποιιςουν κατά το επόμενο ζτοσ. 

Τπωσ γίνεται αντιλθπτό οι Χτρατθγικζσ Επιλογζσ τθσ Ξυβζρνθςθσ δεν 

μεταβάλλονται κατά τθ διάρκεια του εκλογικοφ κφκλου των τεςςάρων ετϊν, εκτόσ 

ειδικϊν περιπτϊςεων κατά τισ οποίεσ κα μποροφςαν να τροποποιθκοφν 

προκειμζνου να προςαρμοςτοφν ςε ςυγκεκριμζνεσ ανάγκεσ όπωσ διεκνείσ ι εκνικζσ 

κρίςεισ και ζκτακτεσ ανάγκεσ. Ξατά τθν πρϊτθ εφαρμογι τθσ διαδικαςίασ του 

προγραμματιςμοφ το ζτοσ 2019 και προκειμζνου να διευκολυνκεί και να καταςτεί 

αποτελεςματικότερθ θ κατάρτιςθ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ, επελζγθ θ 

διατφπωςθ των Χτρατθγικϊν Επιλογϊν να γίνει από «πάνω προσ τα κάτω» (top 

down), κυρίωσ με βάςθ τισ μεςο- μακροπρόκεςμεσ επιδιϊξεισ τθσ Ξυβζρνθςθσ ςε 

οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο. 

Οαμβάνοντασ υπόψθ τα παραπάνω, εντόσ του μθνόσ Παΐου εκάςτου ζτουσ οι 

Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων ςε ςυνεργαςία με τουσ αρμόδιουσ Ψομείσ 

τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, καταρτίηουν τουσ Χτόχουσ των δθμόςιων 

πολιτικϊν που κα υλοποιιςουν το επόμενο ζτοσ. Σι Χτόχοι ζχουν ςυνικωσ βραχυ-

μζςο-πρόκεςμο ορίηοντα υλοποίθςθσ και πάντωσ εντόσ του εκλογικοφ κφκλου και 

ανάλογα με το βακμό επίτευξισ τουσ, επαναλαμβάνονται αυτοφςιοι, 

επαναδιατυπϊνονται ι απαλείφονται από το Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ τθσ επόμενθσ 

χρονιάσ. Επίςθσ, είναι δυνατό με βάςθ τισ διεκνείσ ι εκνικζσ ανάγκεσ και ςυγκυρίεσ 

να διατυπϊνονται και νζοι ςτόχοι. Χαρακτθριςτικζσ τζτοιεσ περιπτϊςεισ ιταν οι 

νζοι ςτόχοι που τζκθκαν για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ υγειονομικισ κρίςθσ του covid—

19, αλλά και εκείνοι που τζκθκαν προκειμζνου να αντιμετωπιςτεί θ διεκνισ 

ενεργειακι κρίςθ. To αποτζλεςμα τθσ παροφςασ φάςθσ ςχεδιαςμοφ είναι μία λίςτα 

Χτόχων για κάκε Ωπουργείο, θ οποία υποβάλλεται προσ ζγκριςθ ςτο Ωπουργικό 

Χυμβοφλιο του Λουνίου κάκε ζτουσ. 



 

  

[31] 
 

Ζχοντασ καταλιξει ςτουσ Χτόχουσ τθσ επόμενθσ χρονιάσ, οι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ 

των Ωπουργείων, ςε ςυνεργαςία με τουσ αρμόδιουσ Ψομείσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ, καταρτίηουν το πρϊτο Υροςχζδιο του Ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ, ζωσ το 

τζλοσ Λουλίου εκάςτου ζτουσ. Θ κατάρτιςθ του προςχεδίου του Ετιςιου Χχεδίου 

Δράςθσ διεξάγεται επί τθ βάςει ςυγκεκριμζνων οδθγιϊν και προτφπου που 

αποςτζλλονται ςτα Ωπουργεία από τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ. Χτο 

προςχζδιο περιλαμβάνονται απαραίτθτα: 

 Πια περιγραφι τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ, των προκλιςεων, των κινδφνων 

και των ευκαιριϊν που παρουςιάηονται ςτο πεδίο των αρμοδιοτιτων κάκε 

Ωπουργείου 

 Σι Χτόχοι του Ξυβερνθτικοφ ζργου ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων κάκε 

Ωπουργείου, όπωσ αυτοί ζχουν εγκρικεί από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο του 

Λουνίου. Ξάκε Χτόχοσ ςυνοδεφεται από δείκτεσ αποτελζςματοσ, με 

ςυγκεκριμζνεσ τιμζσ επίδοςθσ από τισ οποίεσ προκφπτει θ μερικι ι ςυνολικι του 

επίτευξθ 

 Σι Δράςεισ για κάκε Χτόχο. Σι Δράςεισ αντιςτοιχοφν ςε ςφνολα ομοειδϊν ζργων, 

θ υλοποίθςθ των οποίων κα οδθγιςει ςτθν επίτευξθ του Χτόχου 

 Πια πρϊτθ προςζγγιςθ των ζργων που κα υλοποιθκοφν ςτο πλαίςιο κάκε 

Δράςθσ, με ζμφαςθ ςτα ζργα πολυετοφσ διάρκειασ των οποίων θ υλοποίθςθ κα 

ςυνεχιςτεί και ςτο επόμενο ζτοσ. Για κάκε ζργο το Ωπουργείο καλείται να 

αποτυπϊςει το ζτοσ ζναρξθσ και το εκτιμϊμενο ζτοσ ολοκλιρωςθσ, κακϊσ και 

ςυγκεκριμζνεσ ενζργειεσ που ςχεδιάηεται να υλοποιθκοφν εντόσ τθσ περιόδου 

αναφοράσ με τον χρονοπρογραμματιςμό τουσ ςε επίπεδο μινα. Επίςθσ, καλείται 

να αποτυπϊςει το εκτιμϊμενο κόςτοσ υλοποίθςθσ του ζργου κακϊσ και τθν πθγι 

χρθματοδότθςισ του. Επιπλζον, ςτο πλαίςιο τθσ κατθγοριοποίθςθσ των ζργων με 

βάςθ ςυγκεκριμζνεσ ετικζτεσ (tags) τα ζργα διακρίνονται ςε υποςφνολα ανάλογα 

με το αν εντάςςονται ςε ειδικότερα προγράμματα (π.χ. Post Programme 

Surveillance, European Semester, Ψαμείο Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ κ.α.). 

Χτθν περίπτωςθ που θ φφςθ των ζργων είναι αναπτυξιακι, τότε αποτυπϊνεται 

επίςθσ και ο εκτιμϊμενοσ προχπολογιςμόσ, αλλά και θ πθγι χρθματοδότθςθσ. 
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 Πια πρϊτθ προςζγγιςθ του ρυκμιςτικοφ προγραμματιςμοφ για το επόμενο ζτοσ, 

με τουσ βαςικοφσ νόμουσ και μεταρρυκμίςεισ, κακϊσ και τισ βαςικζσ πράξεισ 

δευτερογενοφσ νομοκεςίασ. Χτον νομοκετικό προγραμματιςμό αποτυπϊνονται 

και οι Ευρωπαϊκζσ Σδθγίεσ προσ ενςωμάτωςθ, αλλά και νομοκετικζσ 

πρωτοβουλίεσ προσ άρςθ των διαδικαςιϊν «επι παραβάςει» ι επιβολισ 

προςτίμου, ςτισ περιπτϊςεισ παραβίαςθσ του δικαίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, 

Ψα ςτελζχθ των αρμόδιων Ψομζων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, 

προβαίνουν ςε λεπτομερι ζλεγχο τόςο τθσ πλθρότθτασ όςο και τθσ ποιότθτασ του 

Υροςχεδίου Δράςθσ του Ωπουργείου, επί τθ βάςει ςυγκεκριμζνθσ λίςτασ ελζγχου, θ 

οποία και αναπροςαρμόηεται ανά ζτοσ ανάλογα με τισ ανάγκεσ. Χτο παρόν βιμα 

κατάρτιςθσ του Υροςχεδίου, περιλαμβάνεται ςθμαντικόσ αρικμόσ ςυναντιςεων 

μεταξφ των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων και των Ψομζων τθσ ΓΓ 

Χυντονιςμοφ, αλλά και εκτεταμζνθ αλλθλογραφία. 

Ψα Υροςχζδια των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ υποβάλλονται προσ ζγκριςθ ςτο 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο του Χεπτεμβρίου. Πετά τθν ζγκριςθ των Υροςχεδίων, 

ακολουκεί ο επόμενοσ και τελικόσ κφκλοσ κατάρτιςθσ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ, 

κατά τον οποίο, οριςτικοποιοφνται όλα τα ςτοιχεία του Υροςχεδίου και ειδικότερα: 

 Ψα ζργα ςτο πλαίςιο κάκε Δράςθσ, με ζμφαςθ ςτα νζα ζργα θ υλοποίθςθ 

των οποίων κα εκκινιςει το επόμενο ζτοσ, 

 Σ ρυκμιςτικόσ προγραμματιςμόσ του επόμενου ζτουσ 

 Ψα Σριηόντια Χχζδια Δράςθσ, τα οποία αποτυπϊνονται ι ωσ μζροσ του 

γενικοφ ςχεδίου δράςθσ του Ωπουργείου ι ςε ξεχωριςτά ζνκετα κεφάλαια 

ανά οριηόντιο ςχζδιο. 

 Ψα ςτοιχεία και μεγζκθ του τακτικοφ προχπολογιςμοφ του Ωπουργείου για 

το επόμενου ζτοσ. 

Σι αρμόδιοι Ψομείσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, προβαίνουν, όπωσ και 

ςτον προθγοφμενο κφκλο, ςε λεπτομερι ζλεγχο των τελικϊν ςχεδίων, μζςω 

ςυνεχϊν επικοινωνιϊν και ςυναντιςεων, ζωσ τθν οριςτικοποίθςι τουσ. 

Ψαυτόχρονα εκκινεί θ διαδικαςία κατάρτιςθσ και οριςτικοποίθςθσ του 

Ενοποιθμζνου Χχεδίου Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ (ΕΧΞυΥ). Ψο ΕΧΞυΥ αποτελεί 
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ςφνκεςθ των επιμζρουσ Χχεδίων Δράςθσ των Ωπουργείων και προετοιμάηονται από 

τισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των οικείων Ωπουργείων υπό τον ςυντονιςμό και τθν 

επίβλεψθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. Ξαταρτίηεται επί τθ βάςει 

ςυγκεκριμζνου προτφπου το οποίο αποςτζλλεται από τθ Γενικι Γραμματεία 

Χυντονιςμοφ και διακρίνεται για κάκε Ωπουργείο ςε τρία βαςικά τμιματα: 

 Χυνοπτικό απολογιςτικό κείμενο, ςχετικά με το ζργο του Ωπουργείου που 

υλοποιικθκε ι και ενδεχομζνωσ να κακυςτζρθςε να υλοποιθκεί, με τθν 

αποτφπωςθ των βαςικϊν αιτίων γι` αυτό. 

 Υρογραμματικό κείμενο, με περιγραφι του ζργου που προτίκεται το 

Ωπουργείο να υλοποιιςει κατά το επόμενο ζτοσ, με ειδικότερθ αναφορά ςτισ 

μεταρρυκμίςεισ που προγραμματίηονται για το επόμενο ζτοσ και τθ ςφνδεςθ 

αυτϊν με τισ γενικότερεσ πολιτικζσ επιλογζσ και τουσ ςτόχουσ του 

Ωπουργείου. 

 Υαρουςίαςθ των βαςικϊν μεταρρυκμιςτικϊν ζργων με ζμφαςθ ςτισ 

εμβλθματικζσ επενδφςεισ και μεταρρυκμίςεισ του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και 

Ανκεκτικότθτασ με παράκεςθ των βαςικϊν οροςιμων των ζργων και 

μεταρρυκμίςεων με τον χρονοπρογραμματιςμό τουσ. 

Ψα οριςτικοποιθμζνα Ετιςια Χχζδια Δράςθσ και το Ενοποιθμζνο Χχζδιο 

Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ, υποβάλλονται προσ ζγκριςθ ςτο τελευταίο Ωπουργικό 

Χυμβοφλιο του Ζτουσ. 

Από τα παραπάνω κακίςταται φανερό ότι θ εν λόγω υποενότθτα τθσ 

μεταρρφκμιςθσ υλοποιείται πλιρωσ.  

 

Υαρακολοφκθςθ τθσ Ωλοποίθςθσ και Χυντονιςμόσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

Πετά τθν ζγκριςθ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ και του Ενοποιθμζνου Χχεδίου 

Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ, ακολουκεί θ ανάρτθςι τουσ ςτον ιςτότοπο 

government.gov.gr, αλλά και ςτουσ ιςτοτόπουσ των αρμόδιων Ωπουργείων. 

Υαρακάτω περιγράφονται οι διαδικαςίεσ που υλοποιοφνται ςτθν πράξθ, ςτο 

πλαίςιο τθσ εν λόγω υποενότθτασ τθσ μεταρρφκμιςθσ, από τισ οποίεσ είναι φανερό 

ότι θ μεταρρφκμιςθ υλοποιείται πλιρωσ. 

https://docs.google.com/document/d/1mD0ZqptYqG9tVPaSUSfC7zNU-cHZmNCL/edit#heading=h.2p2csry
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Χφςτθμα Υαρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου «ΠΑΗΛ» 

Χτθ ςυνζχεια και ειδικότερα εντόσ του Λανουαρίου κάκε ζτουσ, τα Ετιςια Χχζδια 

Δράςθσ καταχωροφνται ςτο πλθροφοριακό ςφςτθμα ΠΑΗΛ. Υρόκειται για λογιςμικό, 

το οποίo λειτουργεί ωσ πρόγραμμα διαχείριςθσ ζργων (project management), αλλά 

και ωσ ψθφιακό αποκετιριο όλων των Σροςιμων / Ενεργειϊν, Ζργων, Δράςεων, 

Χτόχων και Χτρατθγικϊν Επιλογϊν, από τθ ςτιγμι τθσ κατάρτιςθσ του πρϊτου 

Ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ ζωσ και ςιμερα. Ψα ςτελζχθ των Ψομζων τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, με τθ ςυνδρομι των ςτελεχϊν του Αυτοτελοφσ Ψμιματοσ 

του Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ, καταχωροφν κάκε νεότερθ 

πλθροφορία και διατθροφν ενθμερωμζνθ τθν κατάςταςθ των ζργων και δράςεων 

ςε κακθμερινι βάςθ. 

Βαςικι επιλογι τθσ πολιτικισ θγεςίασ και των διαχειριςτϊν του ςυςτιματοσ ιταν 

να δοκεί πλιρθσ πρόςβαςθ και δυνατότθτα αλλαγϊν και διαγραφϊν (read & write) 

μόνο ςτα ςτελζχθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. Ψα ςτελζχθ των 

Ωπουργείων ζχουν τθ δυνατότθτα ανάγνωςθσ αλλά όχι τθ δυνατότθτα 

τροποποίθςθσ των δεδομζνων που ζχουν ιδθ καταχωρθκεί. Σποιαδιποτε 

μεταβολι των ςτοιχείων και ειδικά του χρονοπρογραμματιςμοφ των ενεργειϊν και 

των ζργων πραγματοποιείται από τα ςτελζχθ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ, κατόπιν 

αιτιματοσ του αρμόδιου Ωπουργείου και μόνο με τθ ςφμφωνθ γνϊμθ των αρμόδιου 

Ψομεάρχθ ι/ και του Γενικοφ Γραμματζα Χυντονιςμοφ όταν απαιτείται. Πε τον 

τρόπο αυτό αποφεφγονται καταςτάςεισ που επικράτθςαν ςε προθγοφμενεσ 

περιόδουσ, όπου τα Ωπουργεία μποροφςαν να μεταβάλλουν τισ καταλθκτικζσ 

θμερομθνίεσ υλοποίθςθσ ζργων και ενεργειϊν με δικι τουσ πρωτοβουλία. 

Ψο λογιςμικό παρζχει τθ δυνατότθτα χρωματικισ ςιμανςθσ τθσ κατάςταςθσ των 

ζργων και ενεργειϊν (εμπρόκεςμα, κοντά ςτθν καταλθκτικι θμερομθνία και 

εκπρόκεςμα), ϊςτε να προειδοποιείται αναλόγωσ τόςο το Ωπουργείο όςο και τα 

ςτελζχθ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ. Ειδικά για τισ ενζργειεσ και τα ζργα των οποίων θ 

καταλθκτικι θμερομθνία βρίςκεται εγγφτερα του ενόσ μθνόσ, αυτζσ ςθμαίνονται με 

πορτοκαλί χρϊμα, ενϊ οι εκπρόκεςμεσ ςθμαίνονται με κόκκινο χρϊμα. Υαρζχεται 

επίςθσ θ δυνατότθτα υποςυςτιματοσ ΒΛ (business intelligence), μζςω του οποίου 
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καταρτίηονται αναφορζσ και ςτατιςτικζσ απεικονίςεισ τθσ κατάςταςθσ του ςυνόλου 

των ζργων ανά Ωπουργείο. Σι αναφορζσ αυτζσ είναι προςβάςιμεσ από τον Γενικό 

Γραμματζα Χυντονιςμοφ, τον Ωπουργό Επικρατείασ αρμόδιο για τον ςυντονιςμό του 

Ξυβερνθτικοφ Ζργου, αλλά και από τον Υρωκυπουργό. 

Πια ςθμαντικι επίςθσ δυνατότθτα είναι θ απεικόνιςθ του ποςοςτοφ ολοκλιρωςθσ 

ενεργειϊν και ζργων, με βάςθ το οποίο παρακολουκείται θ πορεία τθσ 

ολοκλιρωςισ τουσ παρζχοντασ ζτςι τθ δυνατότθτα ςτα Ωπουργεία να προβαίνουν 

ςε διορκωτικζσ κινιςεισ ι ενζργειεσ επιτάχυνςθσ όταν διαπιςτϊνονται 

κακυςτεριςεισ. 

Διαδικαςία Επικαιροποίθςθσ τθσ κατάςταςθσ Ζργων και Ενεργειϊν ςτο 

Υλθροφοριακό Χφςτθμα ΠΑΗΛ 

Υρόκειται για ςυνεχι, κακθμερινι διαδικαςία που υλοποιείται από τα αρμόδια 

ςτελζχθ των Ψομζων τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ, μζςω απευκείασ αλλά και τθλεφωνικϊν 

επαφϊν με τα ςτελζχθ των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων. Χκοπόσ είναι θ 

με ςυςτθματικό τρόπο ανταλλαγι επικαιροποιθμζνων δεδομζνων και πλθροφοριϊν 

για τθν πρόοδο υλοποίθςθσ του κυβερνθτικοφ ζργου. Θ επικαιροποιθμζνθ 

πλθροφορία λαμβάνεται είτε μεμονωμζνα κατόπιν αιτιματοσ για ςυγκεκριμζνο 

ζργο ι ενζργεια του αρμόδιου ςτελζχουσ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ ι με πιο μαηικό τρόπο 

με ανταλλαγι ςτοιχείων μζςω «φφλλων εργαςίασ». Χυνικωσ επιλζγεται ο δεφτεροσ 

τρόποσ, προκειμζνου να εξοικονομείται χρόνοσ και να δίνεται θ ευκαιρία για πιο 

ςυςτθματικι ςυλλογι και καταγραφι πλθροφορίασ. 

Θ διαδικαςία τθσ πιο μαηικισ λιψθσ δεδομζνων από τισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ 

λαμβάνει χϊρα ςε μθνιαία βάςθ και κακόλθ τθ διάρκεια του χρόνου. Θ διαδικαςία 

εκκινεί με τθν εξαγωγι από το ςφςτθμα ΠΑΗΛ, αρχείων που περιζχουν «φφλλα 

εργαςίασ» ςτα οποία αποτυπϊνονται: 

 όλεσ οι ενζργειεσ με καταλθκτικι θμερομθνία εντόσ του προθγοφμενου μινα, με 

ζμφαςθ ςε όςεσ παρουςιάηουν κακυςτζρθςθ ωσ προσ τθν υλοποίθςθ 

 όλεσ οι ενζργειεσ και τα ορόςθμα με καταλθκτικι θμερομθνία εντόσ του 

επόμενου μινα (ι του επόμενου διμινου) 
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Ψα εν λόγω αρχεία αποςτζλλονται ςτισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων ςτισ 

αρχζσ εκάςτου μθνόσ και ηθτείται θ ςυμπλιρωςθ και επαναπροϊκθςι τουσ ςτθ 

Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ εντόσ προκακοριςμζνου χρονικοφ διαςτιματοσ. 

Επιπλζον και προκειμζνου να ςυηθτθκοφν οι λόγοι τθσ κακυςτζρθςθσ υλοποίθςθσ 

κάποιων εκ των ενεργειϊν, αλλά και τυχόν ειδικότερα κζματα και προβλιματα ςτθν 

υλοποίθςθ των ζργων, διεξάγεται διαδικτυακι ςυνάντθςθ θ οποία λαμβάνει χϊρα 

ςε προκακοριςμζνθ και ςτακερι θμζρα και ϊρα του μινα. Δίνεται με τον τρόπο 

αυτό θ δυνατότθτα ζγκαιρθσ προετοιμαςίασ και των δφο πλευρϊν. 

Χτθ ςυνάντθςθ, εκτόσ των αρμόδιων ςτελεχϊν του Ψομζα και του Ψομεάρχθ, 

προςκαλοφνται τα ςτελζχθ τθσ Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων, όπωσ 

επίςθσ και υπθρεςιακοί παράγοντεσ, αλλά και μζλθ των γραφείων τθσ πολιτικισ 

θγεςίασ, ανάλογα με τθ φφςθ και τθ ςοβαρότθτα των κεμάτων που κα ςυηθτθκοφν.  

Διαδικαςία κατάρτιςθσ Εβδομαδιαίασ Αναφοράσ Υαρακολοφκθςθσ Ωλοποίθςθσ του 

Ξυβερνθτικοφ Ζργου 

Θ εν λόγω διαδικαςία υλοποιείται ςε εβδομαδιαία βάςθ και ζχει ςκοπό τθν ζγκαιρθ 

και άμεςθ ενθμζρωςθ του ΓΓ Χυντονιςμοφ και του Ωπουργοφ Επικρατείασ για τα 

βαςικότερα ςτοιχεία του κυβερνθτικοφ ζργου, που υλοποίθςε το αρμόδιο 

Ωπουργείο, κατά τθ διάρκεια τθσ προθγοφμενθσ εβδομάδασ. Θ εβδομαδιαία 

αναφορά ολοκλθρϊνεται και αποςτζλλεται ςτθν πολιτικι θγεςία εντόσ 

ςυγκεκριμζνθσ και προκακοριςμζνθσ θμζρασ τθσ εβδομάδασ, κοινισ για όλουσ του 

Ψομείσ. Ζχει το χαρακτιρα εβδομαδιαίου δελτίου (bulletin) και οι πθγζσ 

πλθροφοριϊν που αξιοποιοφνται είναι: 

 Επικαιροποιθμζνθ πλθροφορία από το ςφςτθμα ΠΑΗΛ 

 Ψο Εκνικό Ψυπογραφείο 

 Θ «Διαφγεια» 

 Σ ιςτότοποσ τθσ Βουλισ των Ελλινων 

 Ζγκυροι ωσ προσ τθν πλθροφόρθςθ και με κεματικό χαρακτιρα ιςτότοποι 

(π.χ. energypress.gr) 

Θ πλθροφορία ςυλλζγεται κακθμερινά και κακόλθ τθ διάρκεια τθσ εβδομάδασ, 

ςυγκεντρϊνεται ςε προκακοριςμζνο πρότυπο ζγγραφο, το οποίο ςτθ ςυνζχεια 
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αποςτζλλεται ςτον Γενικό Γραμματζα Χυντονιςμοφ. Χε πολλζσ περιπτϊςεισ ςτοιχεία 

του εβδομαδιαίου δελτίου ανακοινϊνονται από τον Υρωκυπουργό ςτα μζςα 

κοινωνικισ δικτφωςθσ. 

Διαδικαςία κατάρτιςθσ Πθνιαίασ Αποτίμθςθσ τθσ υλοποίθςθσ του κυβερνθτικοφ 

ζργου 

Υρόκειται για μθναία αναφορά του ζργου που υλοποιικθκε από τα Ωπουργεία. Ζχει 

το χαρακτιρα τθσ «αποτίμθςθσ», δεδομζνου ότι δεν περιγράφει απλά το ζργο που 

υλοποιείται από τα Ωπουργεία, αλλά περιζχει και ςφντομθ αξιολόγθςθ τθσ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των Ωπουργείων, αλλά και τθσ ςυνεργαςίασ του εκάςτοτε 

Ωπουργείου με τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ. Αναπτφςςεται επί 

ςυγκεκριμζνου προτφπου εγγράφου και διακρίνεται ςε τρία βαςικά μζρθ: 

 Χτο πρϊτο, περιγράφεται το ζργο που υλοποιικθκε τον προθγοφμενο μινα 

 Χτο δεφτερο, το ζργο το οποίο, με βάςθ το Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ, 

κακυςτζρθςε ωσ προσ τθν υλοποίθςθ και 

 Χτο τρίτο, το ζργο που αναμζνεται, με βάςθ το Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ, να 

υλοποιθκεί τον επόμενο μινα ι δίμθνο 

Θ αποτίμθςθ εκκινεί με ςφντομθ ςυνολικι αποτίμθςθ με τθ μορφι «εκτελεςτικισ 

ςφνοψθσ» (executive summary) ςτθν οποία περιγράφονται τα βαςικά ςτοιχεία του 

ζργου που υλοποιικθκε, αλλά και οι βαςικζσ κακυςτεριςεισ. Χτα επόμενα μζρθ 

περιγράφονται: 

 Βαςικά ςτοιχεία του ρυκμιςτικοφ ζργου του Ωπουργείου, κατά τθν περίοδο 

αναφοράσ 

 Ενζργειεσ και ζργα του Ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ που υλοποιικθκαν με 

ζμφαςθ ςτθν πρόοδο των μεταρρυκμίςεων και επενδφςεων του Ψαμείου 

Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

 Ζργα που υλοποιικθκαν από το Ωπουργείο και δεν περιλαμβάνονται ςτο 

Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ 

 Χθμεία Υροςοχισ (Ξακυςτεριςεισ) 

 Σρόςθμα Επόμενου Πινα 



 

  

[38] 
 

 Αποτίμθςθ του επιπζδου και τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ ςυνεργαςίασ 

μεταξφ των Ωπουργείων και μεταξφ του Ωπουργείου και τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Χυντονιςμοφ 

Θ Πθνιαία Αποτίμθςθ αξιοποιεί ωσ ειςερχόμενθ πλθροφορία: 

 Επικαιροποιθμζνθ πλθροφορία από το ςφςτθμα ΠΑΗΛ 

 Ψο Εκνικό Ψυπογραφείο 

 Ψθ «Διαφγεια» 

 Ψον ιςτότοπο τθσ Βουλισ των Ελλινων 

 Ψο Πθνιαίο Απολογιςτικό Δελτίο που αποςτζλλεται από τα Ωπουργεία ςτθ 

Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ. 

Ξαταρτίηεται και ολοκλθρϊνεται εντόσ του πρϊτου δεκαθμζρου του επόμενου μινα 

από τον μινα αναφοράσ και αποςτζλλεται ςτον Γενικό Γραμματζα Χυντονιςμοφ. 

Ζχει δε ςυγκεκριμζνθ και προκακοριςμζνθ ζκταςθ και αρικμό λζξεων. 

Διαδικαςία Υαρακολοφκθςθσ τθσ Ζκδοςθσ τθσ Δευτερογενοφσ Ρομοκεςίασ 

Υρόκειται για εξαιρετικά ςθμαντικι διαδικαςία θ οποία ζχει ωσ ςκοπό τθν 

παρακολοφκθςθ τθσ ζκδοςθσ τθσ δευτερογενοφσ νομοκεςίασ για όλουσ τουσ 

νόμουσ που εκδόκθκαν μετά το 2019, οπότε και ξεκίνθςε θ υλοποίθςι τθσ. Τπωσ 

είναι γνωςτό, θ ζκδοςθ τθσ δευτερογενοφσ νομοκεςίασ κατ` εξουςιοδότθςθ των 

νόμων που ψθφίηονται αποτελεί το πρϊτο ςτάδιο για τθν εφαρμογι των νόμων και 

τθν εν ςυνεχεία υλοποίθςθ των δθμόςιων πολιτικϊν. Αποτελεί επίςθσ και 

διαδικαςία ελζγχου και αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ των δθμόςιων πολιτικϊν. 

Θ διαδικαςία διακρίνεται ςε δφο επιμζρουσ διαδικαςίεσ. Θ πρϊτθ ζχει ωσ ςκοπό τθν 

«αποδελτίωςθ» των ψθφιςκζντων νόμων και τθν καταγραφι των κατ` 

εξουςιοδότθςθ δευτερογενϊν διατάξεων, που προβλζπεται να εκδοκοφν. Θ εν λόγω 

επιμζρουσ διαδικαςία υλοποιείται από Σμάδα Ζργου, θ οποία αποτελείται από ζξι 

(6) άτομα, ζνα για κάκε Ψομζα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. Ξάκε ζνα 

ςτζλεχοσ ζχει τθν ευκφνθ τθσ αποδελτίωςθσ των νόμων που εκδίδονται, με 

επιςπεφδοντα τα Ωπουργεία που παρακολουκοφνται από τον αρμόδιο Ψομζα. Σι 

δευτερογενείσ διατάξεισ που αποδελτιϊνονται καταχωροφνται ςε ειδικι εφαρμογι 

καταγραφισ και παρακολοφκθςθσ τθσ ζκδοςθσ των διατάξεων αυτϊν, που 
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αναπτφχκθκε και ςυντθρείται από εξειδικευμζνα ςτελζχθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ. 

Αμζςωσ μόλισ καταγραφοφν οι διατάξεισ προσ ζκδοςθ, πραγματοποιείται με τθ 

ςυμμετοχι και των αρμόδιων ςτελεχϊν των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ των 

Ωπουργείων «επαλικευςθ» κάκε μιασ εξ αυτϊν, ειδικά ςε ότι αφορά τθν 

αρμοδιότθτα τθσ ζκδοςισ τουσ. Χτθν περίπτωςθ που παρατθροφνται διαφωνίεσ, 

αυτζσ επιλφονται με διαρκι αλλθλογραφία και με ανταλλαγι αιτιολογθμζνων 

απόψεων μεταξφ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ και των αρμόδιων Ωπουργείων. 

Θ δεφτερθ επιμζρουσ διαδικαςία, αποτελεί ςυνζχεια τθσ πρϊτθσ και ςυνίςταται 

ςτθν κακθμερινι παρακολοφκθςθ τθσ ζκδοςθσ των διατάξεων τθσ δευτερογενοφσ 

που ζχουν «ανατεκεί» ςε κάκε Ωπουργείο. Θ παρακολοφκθςθ αυτι 

πραγματοποιείται από ζνα οριςμζνο ςτζλεχοσ για κάκε Ωπουργείο. Ψο ςυγκεκριμζνο 

ςτζλεχοσ παρακολουκεί κακθμερινά το Εκνικό Ψυπογραφείο, κακϊσ και άλλα 

διαδικτυακά εργαλεία και καταγράφει τισ διατάξεισ που εκδίδονται ςτθν ειδικι 

βάςθ δεδομζνων. 

Ψαυτόχρονα ςτο τζλοσ κάκε μινα καταρτίηεται ειδικι αναφορά με τισ διατάξεισ που 

εκκρεμοφν προσ ζκδοςθ, κακϊσ και ςτατιςτικι ανάλυςθ, με παρουςίαςθ των 

ποςοςτϊν που αντιςτοιχοφν ςε όςεσ ζχουν εκδοκεί, αλλά και ςε όςεσ εκκρεμοφν 

προσ ζκδοςθ. Θ αναφορά καταρτίηεται επί ςυγκεκριμζνου προτφπου και 

αποςτζλλεται ςτισ αρχζσ του επόμενου μινα ςτθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ, αλλά και 

ςτθν πολιτικι θγεςία κάκε Ωπουργείου. Πε βάςθ τθν κατάςταςθ τθσ ζκδοςθσ τθσ 

δευτερογενοφσ νομοκεςίασ απευκφνονται παραινζςεισ και ςυςτάςεισ ςτα 

Ωπουργεία, εφόςον αυτό κρικεί ςκόπιμο. 

Διαδικαςία Υαρακολοφκθςθσ των Υαραβάςεων του Δικαίου τθσ ΕΕ 

Υρόκειται για διαδικαςία θ οποία υλοποιείται με ςκοπό να παρακολουκείται θ 

πορεία, αλλά και να επιτυγχάνεται θ άρςθ των Υαραβάςεων του Δικαίου τθσ ΕΕ. Σι 

εν λόγω υποκζςεισ παραβάςεων προκφπτουν ωσ αποτζλεςμα: 

 Ξακυςτερθμζνθσ ενςωμάτωςθσ Σδθγιϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

 Ελλιποφσ ι κακισ ενςωμάτωςθσ, αλλά και  
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 Ξακισ εφαρμογισ, τθσ κατά τα άλλα ορκά ενςωματωμζνθσ Ξοινοτικισ 

Ρομοκεςίασ. 

Χθμειωτζον, ότι θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ δεν υπειςζρχεται ςτθν 

παρακολοφκθςθ τθσ ενςωμάτωςθσ των Ευρωπαϊκϊν Σδθγιϊν, θ οποία και αποτελεί 

αρμοδιότθτα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, 

αλλά αςχολείται μόνο με εκείνεσ τισ υποκζςεισ για τισ οποίεσ ζχει κινθκεί θ 

«διαδικαςία επί παραβάςει» (infringement procedure) από τθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι. 

Θ παρακολοφκθςθ τθσ πορείασ των υποκζςεων παραβάςεων, κεωρείται ωσ μια 

πτυχι τθσ παρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου και για το λόγο αυτό οι 

υποκζςεισ των παραβάςεων αποτυπϊνονται ωσ ζργα ςτο Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ και 

ςτθ ςυνζχεια καταχωροφνται ςτο ΠΑΗΛ. Θ παρακολοφκθςθ τθσ πορείασ τουσ 

πραγματοποιείται ςε ςυνεργαςία με τθ Ειδικι Ρομικι Ωπθρεςία του Ωπουργείου 

Εξωτερικϊν (ΕΡΩΩΕ), αλλά και τθ Γενικι Γραμματεία Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν 

Κεμάτων. Εντόσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ το ςυγκεκριμζνο ζργο ζχει 

ανατεκεί ςε Σμάδα Ζργου, θ οποία και ςυνεργάηεται με όλουσ του Ψομείσ τθσ ΓΓ 

Χυντονιςμοφ. 

Θ διαδικαςία ξεκίνθςε να υλοποιείται από τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ ςτο 

τζλοσ του 2020. Ψότε θ Ειδικι Ρομικι Ωπθρεςία του Ωπουργείου Εξωτερικϊν 

απζςτειλε κατάλογο με τισ υποκζςεισ των παραβάςεων ςτθ Γενικι Γραμματεία 

Χυντονιςμοφ. Ζκτοτε και ςε μθνιαία βάςθ ο εν λόγω κατάλογοσ επικαιροποιείται 

από τθν αρμόδια Σμάδα Ζργου, επί τθ βάςει πλθροφοριϊν που λαμβάνονται από 

τθν ΕΡΩΩΕ. Σι πλθροφορίεσ που λαμβάνονται αφοροφν νζεσ υποκζςεισ 

παραβάςεων, αρχειοκετιςεισ υποκζςεων για τισ οποίεσ ζχουν αρκεί οι λόγοι 

παράβαςθσ και επιδείνωςθσ τθσ κατάςταςθσ υποκζςεων παραβάςεων. Υθγι τθσ 

πλθροφόρθςθσ τθσ ΕΡΩΩΕ είναι οι υπθρεςίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, το Ξολζγιο 

των Επιτρόπων και θ Πόνιμθ Ελλθνικι Αντιπροςωπεία (ΠΕΑ) ςτθν ΕΕ. 

Θ επικαιροποιθμζνθ πλθροφορία καταγράφεται ςε βάςθ δεδομζνων που διατθρεί θ 

Σμάδα Ζργου και ςτθ ςυνζχεια αποςτζλλεται προσ του Ψομείσ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ, 

ςτισ αρχζσ κάκε επόμενου μινα. Θ Σμάδα Εργαςίασ αιτείται από τουσ Ψομείσ τθσ ΓΓ 
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Χυντονιςμοφ να ζρκουν ςε επαφι με τισ αρμόδιεσ Ωπθρεςίεσ των Ωπουργείων και 

να ςυλλζξουν πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν υφιςτάμενθ κατάςταςθ των υποκζςεων, 

αλλά και τισ ενζργειεσ των Ωπουργείων προκειμζνου οι υποκζςεισ να τεκοφν ςτο 

αρχείο. Υαράλλθλα, με τισ πλθροφορίεσ που ςυλλζγονται οι Ψομείσ επικαιροποιοφν 

τθν υφιςτάμενθ κατάςταςθ των ζργων του ΠΑΗΛ που αντιςτοιχοφν ςε υποκζςεισ 

αρμοδιότθτασ τουσ. 

Θ Σμάδα Εργαςίασ, με βάςθ τθν πλθροφόρθςθ από τουσ αρμόδιουσ Ψομείσ, 

επικαιροποιεί τθν πλθροφορία ςτθν ειδικι βάςθ δεδομζνων και καταρτίηει μθνιαία 

αναφορά, με ςτατιςτικι ανάλυςθ και παρουςίαςθ και τθν υποβάλλει ςτον Γενικό 

Γραμματζα Χυντονιςμοφ και ςτον Ωπουργό Επικρατείασ. Πζλθμα επίςθσ τθσ 

Σμάδασ Εργαςίασ είναι να ςυμβάλει ςτθν επιτάχυνςθ των ενεργειϊν των 

Ωπουργείων, προκειμζνου οι υποκζςεισ των παραβάςεων αρμοδιότθτάσ τουσ να 

τίκενται ταχφτερα ςτο αρχείο από το Ξολλζγιο των Επιτρόπων. Για το λόγο αυτό 

προβαίνει ςε αναλφςεισ και κατθγοριοποιιςεισ των παραβάςεων με βάςθ κοινά 

χαρακτθριςτικά τουσ, ϊςτε να επιδιϊκεται θ ενιαία και άμεςθ, κατά το δυνατόν, 

αντιμετϊπιςι τουσ από τα Ωπουργεία, με ςκοπό τθν αρχειοκζτθςι τουσ. Ψα 

αποτελζςματα των επιμζρουσ αναλφςεων υποβάλλονται ςτον Γενικό Γραμματζα 

Χυντονιςμοφ και τον Ωπουργό Επικρατείασ και ςτθ ςυνζχεια απευκφνονται 

ςυςτάςεισ και παραινζςεισ ςτα Ωπουργεία προσ επιτάχυνςθ των ενεργειϊν τουσ, 

εφόςον αυτό κρίνεται ςκόπιμο. 

Διαδικαςία Υαρακολοφκθςθσ και Χυντονιςμοφ Ωλοποίθςθσ των Δεςμεφςεων τθσ 

χϊρασ ςτο πλαίςιο του πλαιςίου Ενιςχυμζνθσ Εποπτείασ (ESur) και Πετα-

προγραμματικισ Εποπτείασ (PPS) 

Χε ςυνζχεια των προγραμμάτων δθμοςιονομικισ προςαρμογισ και μετά τον Λοφλιο 

του 2018 θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι εξζδωςε, ςε ςυμφωνία με τθν Ελλάδα, δελτίο 

τφπου ςτο οποίο περιγράφονταν μια ςειρά μεταρρυκμίςεων και ζργων τα οποία 

ζπρεπε να υλοποιθκοφν ζωσ το τζλοσ του 2022, προκειμζνου να ιςχφςουν μζτρα 

ελάφρυνςθσ του εκνικοφ χρζουσ και να λάβει θ Ελλάδα πίςω ζνα ποςό από τα 

κζρδθ των ομολόγων των Ευρωπαϊκϊν Ψραπεηϊν. Ψόςο θ περίοδοσ τθσ Ενιςχυμζνθσ 

Εποπτείασ (ESur), θ οποία ολοκλθρϊκθκε ςτα μζςα του 2022, όςο και εκείνθ τθσ 



 

  

[42] 
 

Πετα Υρογραμματικισ Εποπτείασ (Post Program Surveillance, PPS), θ οποία 

ξεκίνθςε αμζςωσ μετά, απαιτοφν τθν εκπλιρωςθ ςυγκεκριμζνων υποχρεϊςεων από 

τθν Ελλθνικι πλευρά. 

Σ ςυντονιςμόσ του ζργου τθσ εκπλιρωςθσ των εν λόγω υποχρεϊςεων ανατζκθκε 

ςτθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ. Χυγκεκριμζνα, θ διαδικαςία παρακολοφκθςθσ 

των προγραμμάτων αυτϊν ςυνίςταται ςτον διαρκι ζλεγχο από τθν πλευρά των 

Ευρωπαϊκϊν Κεςμϊν τθσ επίτευξθσ ςυγκεκριμζνων οροςιμων. Σ ζλεγχοσ 

διεξάγονταν, ςτθν περίπτωςθ του ESur, τόςο με τθν επιτόπια παρουςία κλιμακίων 

όςο και απομακρυςμζνα, ανά δίμθνο. Χτο τζλοσ του κάκε διμινου θ Ευρωπαϊκοί 

Κεςμοί εξζδιδαν ζκκεςθ προόδου. Χτθν περίπτωςθ του PPS, θ διαδικαςία ελζγχου 

ζχει ανάλογα χαρακτθριςτικά αλλά οι εκκζςεισ εκδίδονται ανά εξάμθνο, δεδομζνου 

ότι θ τελευταία αποτελεί τμιμα τθσ διαδικαςίασ προγραμματιςμοφ και 

παρακολοφκθςθσ του Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου (European Semester). 

Θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ ανζλαβε τθν οργάνωςθ των ςυναντιςεων τόςο 

ςε τεχνικό επίπεδο όςο και ςε επίπεδο επικεφαλισ, αλλά και τθ ςυνεννόθςθ και 

των ςυντονιςμό των δράςεων των Ωπουργείων προσ εκπλιρωςθ των εκάςτοτε 

υποχρεϊςεων. Χτελζχθ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ και κυρίωσ οι Ψομεάρχεσ ςυμμετζχουν 

ςτο ςφνολο των ςυναντιςεων, διευκολφνοντασ τθν επικοινωνία μεταξφ των 

Ωπουργείων και των Ευρωπαϊκϊν Κεςμϊν, ενϊ ςυντάςςουν αναφορζσ κατά λόγο 

αρμοδιότθτασ τισ οποίεσ και υποβάλλουν ςτον Γενικό Γραμματζα και ςτον Ωπουργό 

Επικρατείασ. Γίνονται επιπλζον αποδζκτεσ προκαταρκτικϊν ςχεδίων των εκκζςεων 

προκειμζνου να ελζγξουν τισ διατυπϊςεισ και να αποςτείλουν ςτθν άλλθ πλευρά 

τυχόν παρατθριςεισ και ερωτιματα. 

Διαδικαςία παρακολοφκθςθσ και ςυντονιςμόσ των Ωπουργείων για τθν υλοποίθςθ 

των Πεταρρυκμίςεων του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

Χφμφωνα με το άρκρο 57 του Ρ.4915 θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ, ορίςτθκε 

ωσ Χυντονιςτικόσ Φορζασ (coordinating authority) για τθν υλοποίθςθ των 

μεταρρυκμίςεων που ζχουν ςυμπεριλθφκεί ςτο Ελλθνικό πρόγραμμα για τθν 

Ανάκαμψθ και Ανκεκτικότθτα (RRP). Ψο ζργο που απαιτείται είναι ανάλογο με 

εκείνο τθσ παρακολοφκθςθσ των ESur και PPS. Θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ 
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ανζλαβε τον ςυντονιςμό των Ωπουργείων προσ επίτευξθ των μεταρρυκμιςτικϊν 

οροςιμων του προγράμματοσ του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ. 

Για το ςκοπό αυτό ανζπτυξε δίκτυο με ςτελζχθ των Ωπουργείων τα οποία ζχουν τθν 

ευκφνθ και αρμοδιότθτα τθσ υλοποίθςθσ των ζργων του ΨΑΑ. Ψα αρμόδια ςτελζχθ 

τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ και κυρίωσ οι Ψομεάρχεσ βρίςκονται ςε ςυνεννόθςθ και 

οργανϊνουν εςωτερικζσ ςυναντιςεισ (μεταξφ των ςτελεχϊν τθσ Ελλθνικισ 

πλευράσ), αλλά και τεχνικζσ ςυναντιςεισ με τθ ςυμμετοχι και των ςτελεχϊν τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπι, προκειμζνου να ςυηθτοφνται τα τεχνικά κζματα, τα 

χρονοδιαγράμματα, κακϊσ και οι λεπτομζρειεσ επίτευξθσ των οροςιμων. 

Ξαταρτίηουν ενθμερωτικά ςθμειϊματα προσ τον ΓΓ Χυντονιςμοφ για τθν πρόοδο των 

ζργων και των ςυηθτιςεων και με τθν επίτευξθ των οροςιμων ςυντάςςουν Δελτίο 

Επίτευξθσ Σροςιμου το οποίο και προωκοφν ςτον Γενικό Γραμματζα Χυντονιςμοφ 

προσ υπογραφι. Χυνομιλοφν επίςθσ με τα αρμόδια ςτελζχθ τθσ Ειδικισ Ωπθρεςίασ 

Χυντονιςμοφ του Ψαμείου Ανάκαμψθσ, τα οποία είναι υπεφκυνα για τθν καταγραφι 

τθσ προόδου επίτευξθσ των οροςιμων ςτθ βάςθ δεδομζνων τθσ ΕΕ, αλλά και τθν 

υλοποίθςθ όλων των διαχειριςτικϊν ενεργειϊν που προβλζπονται ςτο Χφςτθμα 

Διοίκθςθσ και Ελζγχου του ΨΑΑ. 

Διαδικαςία προετοιμαςίασ ειςιγθςθσ προσ το Ωπουργικό Χυμβοφλιο για τον 

προγραμματιςμό και παρακολοφκθςθ εφαρμογισ κυβερνθτικοφ ζργου 

Χτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, όπωσ 

εξειδικεφονται με το ΥΔ 98/ 2020, εμπίπτει θ προετοιμαςία ειςθγιςεων προσ το 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο, ςχετικά με τον προγραμματιςμό και τθν παρακολοφκθςθ 

εφαρμογισ του κυβερνθτικοφ ζργου. Θ διαδικαςία αυτι ςτοχεφει ςτθν ενθμζρωςθ 

του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και του Υρωκυπουργοφ, αλλά και ςτθν παροχι 

πλθροφόρθςθσ όςον αφορά ςτισ δυςκολίεσ κατά τθν υλοποίθςθ των ςχεδιαςμζνων 

δράςεων, τυχόν ανάγκεσ αναπροςαρμογισ και ανάδειξθ των δράςεων 

διυπουργικοφ χαρακτιρα. 

Θ διαδικαςία ςφνταξθσ τθσ ειςιγθςθσ προσ το Ωπουργικό Χυμβοφλιο εκκινεί με τθν 

ενθμζρωςθ από τον Γενικό Γραμματζα Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, 

προσ τα μζλθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και τον Γενικό Γραμματζα Χυντονιςμοφ 
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για τθν θμερομθνία πραγματοποίθςθσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου εκάςτου μινα. 

Σ ΓΓ Χυντονιςμοφ ενθμερϊνει με όποιον πρόςφορο τρόπο το αρμόδιο ςτζλεχοσ που 

ςυντονίηει τθν κατάρτιςθ τθσ, το οποίο με τθ ςειρά του κζτει προσ τουσ Δ/ντεσ 

Ψομζων τθν καταλθκτικι θμερομθνία για τθ ςυγκζντρωςθ υλικοφ ανά Ωπουργείο, θ 

οποία είναι ςυνικωσ 3-6 θμζρεσ πριν τθ ςυνεδρίαςθ του Ωπουργικοφ. Θ 

ςυγκζντρωςθ υλικοφ γίνεται ςτθ βάςθ ςυγκεκριμζνου υποδείγματοσ και αναρτάται 

ςε κοινό διαδικτυακό φάκελο. Για τθν ςυγκζντρωςθ υλικοφ οι Ψομείσ αξιοποιοφν 

κάκε διακζςιμθ πθγι και ιδίωσ τισ εβδομαδιαίεσ και μθνιαίεσ αποτιμιςεισ. 

Χτθ ςυνζχεια, το υλικό αυτό αξιοποιείται για τθ ςφνταξθ τθσ ειςιγθςθσ θ οποία και 

αποτελείται από τρεισ διακριτζσ παρουςιάςεισ.  

Υαρουςίαςθ Αποτίμθςθσ (lite): Θ παρουςίαςθ αυτι περιλαμβάνει τα βαςικά 

αποτελζςματα τθσ δράςθσ κάκε Ωπουργείου για τον προθγοφμενο μινα. 

Υαρουςίαςθ Αποτίμθςθσ- Υρογραμματιςμοφ: Θ παρουςίαςθ αυτι περιλαμβάνει 

τθν αποτίμθςθ τθσ Α κακϊσ και ενότθτα προγραμματιςμοφ. Χτθν ενότθτα 

προγραμματιςμοφ ςυμπεριλαμβάνονται όλα τα βαςικά ορόςθμα για το επόμενο 

διάςτθμα. 

Υαρουςίαςθ Χθμείων Υροςοχισ: Θ παρουςίαςθ αυτι περιλαμβάνει ζργα/ ορόςθμα 

των Ωπουργείων που είτε βρίςκονται ςε κακυςτζρθςθ είτε αντιμετωπίηονται 

δυςκολίεσ ςτθν υλοποίθςι τουσ και αποτελεί ζναν μθχανιςμό ζγκαιρθσ 

προειδοποίθςθσ ωσ προσ τθν εμπρόκεςμθ και επιτυχι υλοποίθςθ του κυβερνθτικοφ 

ζργου. 

Ψθν προθγουμζνθ τθσ ςυνεδρίαςθσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου οι παρουςιάςεισ 

αποςτζλλονται προσ τον κ. ΓΓ Χυντονιςμοφ και γίνονται τυχόν αναγκαίεσ 

διορκϊςεισ. Χτθ ςυνζχεια αυτζσ διανζμονται από τον κ. ΓΓ Χυντονιςμοφ. 

Σι ειςθγιςεισ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ, προσ το Ωπουργικό Χυμβοφλιο, ςχετικά με τθν 

υλοποίθςθ του κυβερνθτικοφ ζργου επιτυγχάνουν διττό αποτζλεςμα. Ξαταρχάσ, 

δθμιουργείται μία πάγια διαδικαςία ενθμζρωςθσ όλων των ςυμμετεχόντων ςτο 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο και υπάρχει διάχυςθ τθσ πλθροφόρθςθσ, με τρόπο τζτοιο που 

διευκολφνεται ο ςυντονιςμόσ τθσ Ξυβζρνθςθσ, ενϊ κακίςταται κοινό κεκτθμζνο θ 

πρόοδοσ του κυβερνθτικοφ ζργου. Ψαυτόχρονα, θ φπαρξθ μιασ διαδικαςίασ 
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αποτίμθςθσ τθσ πορείασ υλοποίθςθσ του κυβερνθτικοφ ζργου ενιςχφει τθν 

διαφάνεια και τθ λογοδοςία, τόςο μεταξφ των μελϊν τθσ Ξυβζρνθςθσ όςο και 

ενϊπιον των πολιτϊν. 

Διαδικαςία αξιολόγθςθσ προτάςεων και ζγκριςθσ ζνταξθσ ςτο Αναπτυξιακό 

Υρόγραμμα Δθμόςιων Χυμβάςεων Χτρατθγικισ Χθμαςίασ 

Ψο κεςμικό του πλαίςιο του Αναπτυξιακοφ Υρογράμματοσ Δθμοςίων Χυμβάςεων 

Χτρατθγικισ Χθμαςίασ κεςπίηεται με τον Ρ.4799/2021. Υρόκειται για τμιμα του 

ςτρατθγικοφ ςχεδίου ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ και αποτελεί αναπτυξιακό εργαλείο του 

ςφγχρονου επιτελικοφ κράτουσ ςε εκνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, κακϊσ 

και πυλϊνα για τθν εφαρμογι του ετιςιου ενοποιθμζνου ςχεδίου κυβερνθτικισ 

πολιτικισ για τθν παραγωγικι ανάταξθ και αναςυγκρότθςθ κακϊσ και τθν 

κοινωνικι ςυνοχι. 

Υροκφπτει ςυνεπϊσ αναλυτικι χαρτογράφθςθ ςυμβάςεων και ζργων που μποροφν 

να ομαδοποιθκοφν ανά εκνικι ςτρατθγικι, αναπτυξιακό ςτόχο, γεωγραφικι 

ενότθτα, πεδίο πολιτικισ, κατανομι χρθματοδότθςθσ, ςπουδαιότθτα με βάςθ τισ 

αναμενόμενεσ επιπτϊςεισ, επίπεδο ωριμότθτασ, είδθ και μζγεκοσ προβλθμάτων 

που ενδεχομζνωσ να αντιμετωπίηουν τόςο κατά τθ φάςθ τθσ ωρίμανςθσ ι ακόμθ 

και τθσ υλοποίθςισ τουσ. Ξατά τον τρόπο αυτό παρζχεται θ δυνατότθτα διαρκοφσ 

εποπτείασ και «ενεργθτικισ» παρακολοφκθςθσ, αλλά και παρζμβαςθσ,  ςε 

υπθρεςιακό, αλλά κυρίωσ ςε πολιτικό επίπεδο, προσ επίλυςθ των ενδεχόμενων 

προβλθμάτων και επιτάχυνςθ τθσ υλοποίθςισ τουσ προσ μεγιςτοποίθςθ του 

αναπτυξιακοφ τουσ οφζλουσ.  

Ψζλοσ, αξιοποιείται θ ςυςςωρευκείςα τεχνογνωςία και υψθλι ετοιμότθτα του 

ΨΑΛΥΕΔ ςτθν ωρίμανςθ ζργων ςτρατθγικισ ςθμαςίασ, υποςτθρίηοντασ τουσ πάγιουσ 

μθχανιςμοφσ υλοποίθςθσ ζργων, επιταχφνοντασ τθν ωρίμανςι τουσ, ενϊ 

ταυτόχρονα επιχειρείται θ αλλαγι τθσ φφςθσ του Ψαμείου με τθν μετατροπι του 

από ζναν κατεξοχιν μθχανιςμό ιδιωτικοποιιςεων ςε ζνα αναπτυξιακό εργαλείο με 

ςθμαντικι ςυμβολι ςτθν αναπτυξιακι προοπτικι τθσ χϊρασ. Χτο πλαίςιο αυτό ο 

Γενικόσ Γραμματζασ Χυντονιςμοφ ορίςτθκε Χυντονιςτισ τθσ Εκτελεςτικισ Επιτροπισ 

Υρογραμματιςμοφ και Χχεδιαςμοφ. Χρζθ Γραμματζα τθσ Επιτροπισ εκτελεί ο 
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αρμόδιοσ Ψομεάρχθσ Φυςικϊν Υόρων, Αγροτικισ και Αςτικισ Ανάπτυξθσ και 

Ωποδομϊν. 

Θ διαδικαςία εκκινεί με τθν ζκδοςθ προςκλιςεων προσ τα Ωπουργεία αλλά και τθν 

Αυτοδιοίκθςθ προκειμζνου να υποβάλλουν προτάςεισ προσ ζνταξθ ςτο πρόγραμμα. 

Χτθ ςυνζχεια οι προτάςεισ ςυγκεντρϊνονται από τθ ΓΓ Χυντονιςμοφ και διεξάγονται 

ςυνεδριάςεισ τθσ Εκτελεςτικισ Επιτροπισ προκειμζνου αυτζσ να εξεταςτοφν και να 

προετοιμαςτεί ειςιγθςθ προσ τθ Ξυβερνθτικι Επιτροπι. Σι ςυναντιςεισ τθσ 

Επιτροπισ πλαιςιϊνονται και από ειδικότερεσ τεχνικζσ ςυναντιςεισ μεταξφ των 

αρμόδιων Γενικϊν και Ειδικϊν Γραμματζων των Ωπουργείων οι οποίοι καλοφνται να 

μελετιςουν επιμζρουσ ειδικότερα κζματα και να κατακζςουν ειςθγιςεισ. 

Πε το πζρασ των τεχνικϊν ςυναντιςεων, οι ειςθγιςεισ ςυγκεντρϊνονται από τθ ΓΓ 

Χυντονιςμοφ και καταρτίηεται τελικι ειςιγθςθ προσ τθν Ξυβερνθτικι Επιτροπι.  

Επιπλζον, τον Αφγουςτο 2021 εκδόκθκε θ πρϊτθ πρόςκλθςθ για τθν υποβολι 

προτάςεων ζργων προσ ζνταξθ ςτο Αναπτυξιακό Υρόγραμμα Χυμβάςεων 

Χτρατθγικισ Χθμαςίασ. Ψισ προτάςεισ ςυγκεντρϊνει και αξιολογεί θ Εκτελεςτικι 

Επιτροπι Υρογραμματιςμοφ και Χχεδιαςμοφ, θ οποία και προτείνει ςτθν 

Ξυβερνθτικι Επιτροπι τθν ζνταξι τουσ αλλά και τθν προϊκθςθ κάποιων εξϋ αυτϊν 

ςτο ΨΑΛΥΕΔ που αναλαμβάνει αναλόγωσ τθν ωρίμανςθ, τθ δθμοπράτθςθ αλλά και 

τθν παρακολοφκθςθ υλοποίθςισ τουσ. Θ Ξυβερνθτικι Επιτροπι ςτθ δεφτερθ 

ςυνεδρίαςι τθσ τον Φεβρουάριο του 2022 εγκρίνει το 1ο Αναπτυξιακό Υρόγραμμα 

Χυμβάςεων Χτρατθγικισ Χθμαςίασ, ςτο οποίο και ςυμπεριλαμβάνονται 

περιςςότερα από 190 ζργα ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ περίπου 45 δισ €. Ψα 

περιςςότερα ζργα ςυμπεριλαμβάνονται ςτο πρόγραμμα ΕΟΟΑΔΑ 2.0, δθλαδι ζργα 

που χρθματοδοτοφνται από το Ψαμείο Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ, ενϊ 

ςυμπεριλαμβάνεται και ςθμαντικόσ ενταγμζνων ζργων ςτο ΕΧΥΑ 2014-2022. Ψζλοσ, 

ςυμπεριλαμβάνεται μικρότεροσ αρικμόσ ζργων που κα υλοποιθκοφν με ΧΔΛΨ. Ξατά 

τθν τρίτθ ςυνεδρίαςθ τθσ Ξυβερνθτικισ Επιτροπισ εγκρίνονται κατόπιν κετικισ 

ειςιγθςθσ τθσ Εκτελεςτικισ Επιτροπισ επιπλζον ζργα όπωσ το εμβλθματικό 

«Ξυβερνθτικό Υάρκο Ανδρζασ Οεντάκθσ», τα οποία προωκοφνται ςτο ΨΑΛΥΕΔ προσ 

ωρίμανςθ. Χυνολικά, ςτο ΨΑΛΥΕΔ και ειδικότερα ςτθ Πονάδα Χυμβάςεων 



 

  

[47] 
 

Χτρατθγικισ Χθμαςίασ ζχουν ανατεκεί προσ ωρίμανςθ εικοςιζνα (21) ζργα με 

ςυνολικό προχπολογιςμό που ξεπερνά τα 6 δισ €.  

Ψζλοσ, τον Σκτϊβριο 2022 εκδόκθκε δεφτερθ πρόςκλθςθ για υποβολι προτάςεων 

με κφρια ςτόχευςθ τθσ Υεριφζρειεσ. Ζωσ τϊρα ζχουν κατακζςει προτάςεισ 

τζςςερισ. (4) Υεριφζρειεσ και τρία (3) Ωπουργεία. 

Χυντονιςμόσ τθσ υποβολισ αιτθμάτων για τθ λιψθ τεχνικισ βοικειασ μζςω τθσ 

Γενικισ Διεφκυνςθσ Πεταρρυκμίςεων (DG REFORM) - Υαρακολοφκθςθ των ζργων 

τεχνικισ βοικειασ 

Χκοπόσ τθσ διαδικαςίασ είναι θ αρτιότερθ ςφνταξθ αιτθμάτων Ψεχνικισ Βοικειασ, θ 

διαςφνδεςι τουσ με ανάγκεσ του εκάςτοτε Ωπουργείου, με πολιτικζσ και 

μεταρρυκμίςεισ που περιλαμβάνονται ςτα Ετιςια Χχζδια Δράςθσ, το Εκνικό Χχζδιο 

για το Ψαμείο Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ (RRP), το Εκνικό Υρόγραμμα 

Πεταρρυκμίςεων (NRP) κ.ά., με ςκοπό τθν ςτοχευμζνθ και εξατομικευμζνθ παροχι 

ΨΒ ςτθν Ελλάδα.  Επίςθσ, μζςα από τθν παρακολοφκθςθ υλοποίθςθσ των ζργων 

Ψεχνικισ Βοικειασ από τθν ΓΓ Χυντονιςμοφ, ωσ Εκνικι Αρχι Χυντονιςμοφ, αλλά και 

ςτο πλαίςιο των πάγιων αρμοδιοτιτων τθσ, επιχειρείται να υπάρχει ανά πάςα 

ςτιγμι εικόνα ςχετικά με το ςτάδιο ςτο οποίο βρίςκεται θ υλοποίθςθ κάκε ζργου 

και θ ανταπόκριςθ των παρόχων ςε όρουσ ποιότθτασ περιεχομζνου και χρονικισ 

ανταπόκριςθσ ςτισ απαιτιςεισ που ζχουν τεκεί από το αρμόδιο Ωπουργείο. 

Ξάκε Ψομζασ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ ςυμμετζχει και εμπλζκεται ενεργά ςτθν φάςθ 

προετοιμαςίασ, προσ υποβολι, των αιτθμάτων των υποψθφίων δικαιοφχων (εκτόσ 

από Ωπουργεία μπορεί να είναι Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ, Υεριφζρειεσ κ.ά). Οαμβάνοντασ 

τα αρχικά κείμενα των αιτθμάτων, ςχολιάηει και αξιολογεί αν υπάρχει ςυςχζτιςθ με 

κομβικζσ μεταρρυκμίςεισ, με το RRP, το NRP ι και το ΕΧΔ κάκε Ωπουργείου. Ωπάρχει 

ανταλλαγι απόψεων και ςχολίων ςτο πλαίςιο διαμόρφωςθσ τθσ τελικισ μορφισ 

του αιτιματοσ, κατά το οποίο θ ΓΓ Χυντονιςμοφ μπορεί να προτείνει ςυνενϊςεισ 

αιτθμάτων ι ςυνζργειεσ Ωπουργείων με ςκοπό τθν ενίςχυςθ των αιτθμάτων. Θ 

ανωτζρω διαδικαςία ολοκλθρϊνεται με τθν κατάρτιςθ λίςτασ με το ςφνολο των 

αιτθμάτων κακϊσ και ςυγκριτικά μεταξφ τουσ ςτοιχεία, θ οποία παραδίδεται ςτον 

ΓΓ Χυντονιςμοφ προσ αξιολόγθςθ και προτεραιοποίθςθ. Ξάκε τομζασ τθσ ΓΓ 
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Χυντονιςμοφ παρακολουκεί τθν εξζλιξθ των ζργων ΨΒ που λαμβάνουν τα Ωπουργεία 

ευκφνθσ του. Υιο ςυγκεκριμζνα, τα ςτελζχθ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ ςυμμετζχουν ςε 

επιλεγμζνεσ τακτικζσ ςυναντιςεισ (ςυνικωσ απολογιςτικοφ χαρακτιρα) κατά τισ 

οποίεσ καταγράφουν – ςε ενθμερωτικό ςθμείωμα - τθν πορεία υλοποίθςθσ, το 

ςτάδιο ςτο οποίο βρίςκεται κάκε ζργο, τυχόν κακυςτεριςεισ και τθν αιτία τουσ, 

κακϊσ και τα επόμενα βιματα υλοποίθςθσ. Θ ςυχνότθτα και το είδοσ των 

ςυναντιςεων ποικίλλει ανάλογα με το μοντζλο διακυβζρνθςθσ του κάκε ζργου. Ψα 

ανωτζρω, αποτελοφν αναγκαία πθγι για τθν ςφνταξθ τθσ εξαμθνιαίασ ζκκεςθσ για 

τα ζργα ΨΒ DG REFORM, από τουσ επικεφαλισ του ζργου. Θ εν λόγω ζκκεςθ 

περιλαμβάνει τόςο τα οριηόντια και γενικά κζματα ΨΒ όςο και ςτοιχεία τθσ 

επιμζρουσ παρακολοφκθςθσ κάκε ζργου, με τθν ζμφαςθ να δίνεται ςτθν τρζχουςα 

κατάςταςι του. Επιπλζον, περιλαμβάνονται πίνακεσ και ςτοιχεία ςυγκεντρωτικά και 

ςτατιςτικά για τθν πλθρζςτερθ αποτφπωςθ τθσ Ψεχνικισ Ωποςτιριξθσ ςτθν Ελλάδα. 

Από τα παραπάνω κακίςταται φανερό ότι θ εν λόγω υποενότθτα τθσ 

μεταρρφκμιςθσ υλοποιείται πλιρωσ.  

 

Αξιολόγθςθ των Δθμόςιων Υολιτικϊν 

Χτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ εμπίπτει και θ αξιολόγθςθ 

των δθμοςίων πολιτικϊν, θ οποία ςυνιςτά βαςικι διαδικαςία για τθν παραγωγι 

ποιοτικϊν δθμοςίων πολιτικϊν. Για το ςκοπό αυτό, λιφκθκαν πρωτοβουλίεσ που 

ενίςχυςαν τθν κουλτοφρα τθσ αξιολόγθςθσ ςτον τομζα των δθμοςίων πολιτικϊν, 

τόςο όςον αφορά τθν «εκ των προτζρων» (ex-ante) αξιολόγθςθ, κατά τθ φάςθ του 

ςχεδιαςμοφ, όςο και όςον αφορά ςτθν «εκ των υςτζρων» (ex-post) αξιολόγθςθ 

κατά τθ φάςθ τθσ αποτίμθςθσ και του απολογιςμοφ. 

Υιο ςυγκεκριμζνα, θ αποτφπωςθ των ςτόχων των Ωπουργείων, θ οποία αποτελεί το 

ςθμείο εκκίνθςθσ για τθν εκπόνθςθ των ετιςιων ςχεδίων δράςθσ τουσ, 

περιλαμβάνει τθ ςφνδεςθ των τικζμενων ςτόχων με τθν επίτευξθ ςαφϊσ οριςμζνων 

ποςοτικϊν δεικτϊν ςε προκακοριςμζνα χρονικά ςθμεία. Θ ςυγκεκριμζνθ ςφνδεςθ 

διευκολφνει τθν εξειδίκευςθ των πολιτικϊν που υπθρετοφν τουσ ςτόχουσ ςε ζργα, 

ζτςι ϊςτε να κακίςταται ςαφζσ ποια είναι τα απϊτερα οφζλθ που αποκομίηονται 
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από τθν εκτζλεςθ των ςυγκεκριμζνων ζργων. Σι δείκτεσ που τίκενται αφοροφν 

πολλαπλά επίπεδα μζτρθςθσ, ςε βραχυπρόκεςμο, ςε μεςοπρόκεςμο ι ςε 

μακροπρόκεςμο χρονικό ορίηοντα. Θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ, μζςω των 

Ψομζων τθσ, υποςτθρίηει τα Ωπουργεία ςτθν επιλογι των κατάλλθλων δεικτϊν. Θ 

διεργαςία δεν είναι εφκολθ, κακϊσ ςτθν επιλογι του δείκτθ πρζπει να λαμβάνεται 

υπ’ όψθ τόςο θ καταλλθλότθτά του, όςο και κατά πόςο είναι εφικτι θ μζτρθςι του. 

Θ εμπειρία που ςυγκεντρϊκθκε τόςο από τα ςτελζχθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ όςο και από τα Ωπουργεία ςυντζλεςε ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ τθσ 

ςτοχοκεςίασ μζςω δεικτϊν από ζτοσ ςε ζτοσ. Ζτςι, αξιοποιικθκαν τόςο δείκτεσ 

εκροϊν, που μετροφν άμεςα το παραγόμενο ζργο από τισ πολιτικζσ, όςο και δείκτεσ 

αποτελεςμάτων και επιπτϊςεων, οι οποίοι προςδιορίηουν πιο ουςιαςτικζσ 

ςυνζπειεσ και οφζλθ, τα οποία βεβαίωσ δεν κα ιταν εφικτά χωρίσ το άμεςα 

παραγόμενο ζργο. 

Ψα ςτελζχθ τθσ Ψομζων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ εξοικειϊκθκαν με 

τουσ κακιερωμζνουσ δείκτεσ ςτουσ τομείσ πολιτικισ τθσ εναςχόλθςισ τουσ, κακϊσ 

κλικθκαν να αποτυπϊςουν ςε αποτιμιςεισ και απολογιςμοφσ του κυβερνθτικοφ 

ζργου τισ επιπτϊςεισ τθσ διεξαγωγισ των κυβερνθτικϊν δράςεων ςε ποςοτικά 

μεγζκθ. Πε άλλα λόγια, χρθςιμοποιικθκαν ποςοτικζσ μετριςεισ για να ελζγξουν το 

βακμό ςτον οποίο τα ζργα που παρακολουκοφν και ολοκλθρϊνονται ςυνειςφζρουν 

ςτουσ ςτόχουσ που υπθρετοφν. Σι ςυγκεκριμζνεσ αναλφςεισ τροφοδότθςαν το 

υλικό που χρθςιμοποιικθκε ςτα Ωπουργικά Χυμβοφλια απολογιςμοφ του 

κυβερνθτικοφ ζργου, δίνοντασ ςτα κυβερνθτικά ςτελζχθ μία αντικειμενικι εικόνα 

για τθν πορεία του ζργου που ζχουν αναλάβει. Υαράλλθλα, ενίςχυςαν τθ ςυνοχι 

του κυβερνθτικοφ ζργου, τόςο ςε διατομεακό όςο και ςε διαχρονικό επίπεδο, 

τροφοδοτϊντασ τθ διαμόρφωςθ του Ενιαίου Χχεδίου Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ. 

Χθμαντικό επίςθσ ρόλο διαδραμάτιςε και θ ςυμμετοχι τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ ςτο ςχεδιαςμό των μεταρρυκμίςεων και των επενδφςεων του Ψαμείου 

Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ. Θ εμπειρία τθσ Γενικισ Γραμματείασ από τθν 

εκπόνθςθ των ςχεδίων δράςθσ χρθςιμοποιικθκε για τθ διάρκρωςθ των ζργων του 

ταμείου ςε πυλϊνεσ και τθ ςφνδεςι τουσ με ορόςθμα και δείκτεσ, αλλά και 
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αντίςτροφα θ υιοκζτθςθ του Εκνικοφ Χχεδίου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

βοικθςε ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του ςχεδιαςμοφ των Ωπουργείων. 

Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ θ ζκρθξθ του προβλιματοσ τθσ πανδθμίασ Covid-19 

λειτοφργθςε τελικά ωσ επιταχυντισ τθσ διαδικαςίασ τθσ αξιολόγθςθσ των δθμοςίων 

πολιτικϊν. Ενϊ οι ςυνκικεσ ζλλειψθσ κανονικότθτασ που δθμιοφργθςε θ πανδθμία 

δυςχεραίνουν τθ ςφνδεςθ τθσ ςτοχοκεςίασ με ποςοτικοφσ δείκτεσ, θ διυπουργικι 

ςυνεργαςία που θ Ελλθνικι Ξυβζρνθςθ κατζςτρωςε για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

πανδθμίασ, ςτθν οποία θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ είχε κεντρικό ρόλο, 

βαςίςτθκε ςτθν παρατιρθςθ και τθν αξιολόγθςθ ποςοτικϊν ςτοιχείων και 

δεδομζνων, τα οποία τροφοδότθςαν τθ λιψθ αποφάςεων, τόςο ςτο υγειονομικό 

όςο και ςτο οικονομικό επίπεδο. Ζτςι, αποκτικθκε εμπειρία ςτθν επιλογι δεικτϊν 

και ςτθ ςυνειδθτοποίθςθ του τι είναι εφικτό και χριςιμο να μετρθκεί, αλλά 

ταυτόχρονα ενιςχφκθκε θ πεποίκθςθ ότι θ χριςθ επιςτθμονικϊν και ποςοτικϊν 

δεδομζνων βελτιϊνει τθν ποιότθτα τθσ λιψθσ αποφάςεων, με τελικοφσ 

ωφελοφμενουσ τουσ πολίτεσ. 

Θ ςφνταξθ τθσ Εκελοντικισ Αξιολόγθςθσ για τουσ Χτόχουσ Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ των 

Θνωμζνων Εκνϊν το 2022, ςυνοδεφτθκε με τθν ανάλυςθ τθσ πορείασ τθσ χϊρασ 

ςτουσ δείκτεσ που ςυνδζονται με τουσ ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ. Πε αυτόν τον 

τρόπο, χαρτογραφικθκαν οι πολιτικζσ που ςυντελοφν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων και 

ταυτόχρονα ςυνδζκθκαν με τουσ δείκτεσ που αξιολογοφν τθ ςυνειςφορά τουσ. Χτο 

πλαίςιο αυτό, θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ ςυνεργάςτθκε με τθν Ελλθνικι 

Χτατιςτικι Αρχι για τθ λιψθ χρονοςειρϊν μετριςεων δεικτϊν και τθν εμβάκυνςθ 

ςτισ μεκοδολογίεσ μζτρθςισ τουσ. Θ Σμάδα Εργαςίασ που ςυςτάκθκε ςτθ Γενικι 

Γραμματεία Χυντονιςμοφ για τθ Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ το 2022 ζχει αναλάβει τθν 

παρακολοφκθςθ των πολιτικϊν Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ ςτθ βάςθ των ςχετικϊν 

δεικτϊν αξιολόγθςθσ, οι οποίοι αποτυπϊνουν τθν πορεία τθσ χϊρασ και 

ανατροφοδοτοφν τισ εφαρμοηόμενεσ πολιτικζσ. 

Επιπλζον, εκτόσ των περιπτϊςεων τθσ εκ των προτζρων και εκ των υςτζρων 

αξιολόγθςθσ, ςθμαντικό ρόλο ςτθν υποενότθτα τθσ αξιολόγθςθσ παίηει και θ 
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«διαρκισ» (on going) αξιολόγθςθ. Βαςικζσ πτυχζσ τθσ διαρκοφσ αξιολόγθςθσ 

ςχετίηονται με τισ διαδικαςίεσ: 

 Επικαιροποίθςθσ τθσ κατάςταςθσ Ζργων και Ενεργειϊν ςτο Υλθροφοριακό 

Χφςτθμα ΠΑΗΛ 

 Υαρακολοφκθςθσ τθσ Ζκδοςθσ τθσ Δευτερογενοφσ Ρομοκεςίασ 

 Υαρακολοφκθςθσ των Υαραβάςεων του Δικαίου τθσ ΕΕ 

αλλά και τισ διαδικαςίεσ: 

 Εβδομαδιαίασ και μθνιαίασ αποτίμθςθ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου  

 Υροετοιμαςίασ ειςιγθςθσ προσ το Ωπουργικό Χυμβοφλιο για τον 

προγραμματιςμό και παρακολοφκθςθ εφαρμογισ κυβερνθτικοφ ζργου 

Πζςω των ανωτζρω διαδικαςιϊν επιτυγχάνεται ςυνεχισ αξιολόγθςθ των 

υλοποιοφμενων δθμόςιων πολιτικϊν, θ οποία τροφοδοτεί με επαρκι ςτοιχεία τθν 

πολιτικι θγεςία και τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ προκειμζνου να 

λαμβάνονται αποφάςεισ και να αναπροςαρμόηονται οι πολιτικζσ, όπου αυτό 

απαιτείται. 

 

Κετικά και καινοτομικά ςτοιχεία τθσ μεταρρφκμιςθσ 

Χφμφωνα με τθ γενικι ειςαγωγι τθσ αιτιολογικισ ζκκεςθσ του Ρ.4622/2019, με τθν 

ειςαγωγι του νζου πλαιςίου επζρχεται μια ςειρά από κεςμικζσ τομζσ που 

αποςκοποφν ςτο να δθμιουργιςουν τισ αναγκαίεσ δομζσ για τθν αποτελεςματικι 

λειτουργία του κρατικοφ μθχανιςμοφ, ανεξαρτιτωσ πολιτικϊν εναλλαγϊν, ςτθ βάςθ 

των καλφτερων διεκνϊν πρακτικϊν.  

Χτα κετικά ςτοιχεία τθσ μεταρρφκμιςθσ προςμετράται θ κεςμοκζτθςθ του πιο 

αποτελεςματικοφ ςυντονιςμοφ τθσ κυβερνθτικισ δράςθσ. Αυτό επιτυγχάνεται μζςω 

τθσ ςφςταςθσ και λειτουργίασ τθσ νζασ επιτελικισ δθμόςιασ υπθρεςίασ τθσ 

Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ. Ειδικότερα, κεςπίηεται ζνασ ενεργότεροσ ρόλοσ τθσ 

Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, μζςω τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ρομικϊν και 

Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, ςτθ νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία, ζτςι ϊςτε να 

επιτευχκεί θ τιρθςθ των αρχϊν και εργαλείων τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ και να 

καταπολεμθκοφν εμπράκτωσ θ πολυνομία και θ κακονομία. Ψαυτόχρονα, μζςω τθσ 
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Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, διαμορφϊνεται το πλαίςιο τθσ αποτελεςματικισ 

παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ που διευκολφνονται 

μζςω τθσ χριςθσ ενόσ προθγμζνου ολοκλθρωμζνου πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ.  

Ειςάγεται ζνα ςφγχρονο και πρωτοπόρο για τα ελλθνικά δεδομζνα ςφςτθμα 

προγραμματιςμοφ και παρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, το οποίο 

αποτελεί τθν πρϊτθ ολοκλθρωμζνθ και κεντρικά ςυντονιςμζνθ απόπειρα 

εδραίωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από τθν πλευρά των 

φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςτθ βάςθ προκακοριςμζνων ςτόχων, οι οποίοι με 

τθ ςειρά τουσ εντάςςονται ςε ζνα Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ. Χτο 

πλαίςιο αυτό, εξειδικεφονται τόςο οι διαδικαςίεσ υλοποίθςθσ του ςυςτιματοσ, όςο 

και οι ρόλοι και οι αρμοδιότθτεσ των εμπλεκόμενων μερϊν. Ψο ςθμαντικότερο όμωσ 

όλων είναι θ αλλαγι κουλτοφρασ που επιδιϊκεται ςχετικά με τθ λογοδοςία και τθν 

ανάλθψθ ευκφνθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ απζναντι ςτουσ φορολογοφμενουσ 

πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. 

Πια ςθμαντικι καινοτομία που ειςάγεται ςτο παρόν νομοςχζδιο είναι θ ρθτι 

ρφκμιςθ που αφορά ςτα δφο τακτικά Ωπουργικά Χυμβοφλια των μθνϊν Απριλίου 

και Χεπτεμβρίου, τα οποία ορίηονται ωσ Ωπουργικά Χυμβοφλια Υρογραμματιςμοφ 

και Αξιολόγθςθσ Ξυβερνθτικοφ Ζργου αντιςτοίχωσ. Ψα αναγκαία ςτοιχεία τθσ 

θμεριςιασ διάταξθσ αυτϊν των δφο Ωπουργικϊν Χυμβουλίων απαρικμοφνται ρθτϊσ 

ςτον νόμο. Θ λογικι πίςω από τθν καινοτομία αυτι είναι ο ςυγχρονιςμόσ των δφο 

αυτϊν ςυνεδριάςεων τόςο με το θμερολόγιο ςχεδιαςμοφ και παρακολοφκθςθσ του 

κυβερνθτικοφ ζργου, όςο και με τον ετιςιο κφκλο κατάρτιςθσ και κατάκεςθσ του 

Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ και του Πεςοπρόκεςμου Υλαιςίου 

Δθμοςιονομικισ Χτρατθγικισ, όπωσ αυτόσ προβλζπεται ςτο Χφνταγμα και ςτο ν. 

4270/2014. Ψα δφο αυτά Ωπουργικά Χυμβοφλια αποτελοφν και τουσ βαςικοφσ 

πυλϊνεσ ενδυνάμωςθσ του επιτελικοφ ρόλου του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ωσ προσ 

τον ςχεδιαςμό και τθν παρακολοφκθςθ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ, αλλά και τθ 

διαδικαςία ανατροφοδότθςθσ των δθμόςιων πολιτικϊν ςε περίπτωςθ που 

παρατθρθκοφν αρρυκμίεσ ι αςτοχίεσ κατά τθν εφαρμογι του κυβερνθτικοφ ζργου.  
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Πε τθν παροφςα διάταξθ επζρχονται οριςμζνεσ αλλαγζσ και προςκικεσ ςτο 

κεςμικό πλαίςιο τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ του ν. 4109/2013. 

Αναβακμίηεται και επεκτείνεται ο κεςμόσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, με 

τθν αφξθςθ των δομϊν και με τθν προςκικθ ςε αυτζσ αρμοδιοτιτων και 

δραςτθριοτιτων. Ενϊ ςτθν αρχι επελζγθ θ δθμιουργία δφο Γραμματειϊν 

Χυντονιςμοφ για λόγουσ ορκολογικότερθσ οργάνωςθσ, ςτθ ςυνζχεια διαπιςτϊκθκε 

ότι για λόγουσ κυρίωσ αποτελεςματικότθτασ ςτθ λειτουργία οι δφο Γραμματείεσ 

ςυγχωνεφτθκαν ςε μια. 

Θ Γραμματεία Χυντονιςμοφ ενδυναμϊνεται με νζεσ αυξθμζνεσ και διευρυμζνεσ 

λειτουργίεσ και οι αρμοδιότθτεσ προκειμζνου να επιτυγχάνεται θ αποςτολι τθσ για 

τθ διαςφάλιςθ τθσ ςυνοχισ του κυβερνθτικοφ ζργου. Θ Γραμματεία Χυντονιςμοφ, 

ςε ςυνεργαςία με τισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των αρμόδιων Ωπουργείων 

προγραμματίηουν τισ δθμόςιεσ πολιτικζσ, παρακολουκοφν, ςυντονίηουν και 

αξιολογοφν τθν εφαρμογι τουσ, επιλφουν τυχόν διαφωνίεσ μεταξφ των υπθρεςιϊν 

ςυναρμοδίων Ωπουργείων, ελζγχουν τθ ςυμβατότθτα των προτεινομζνων 

νομοκετικϊν ρυκμίςεων με τθν κυβερνθτικι πολιτικι, εκπονοφν και προτείνουν 

ςτον Υρωκυπουργό και ςτουσ αρμόδιουσ Ωπουργοφσ οριηόντιεσ πολιτικζσ που 

ανικουν ςτθν αρμοδιότθτα περιςςοτζρων Ωπουργείων, ςυμμετζχουν ςτον 

ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι τθσ επικοινωνιακισ ςτρατθγικισ τθσ Ξυβζρνθςθσ και 

ςυντάςςουν από κοινοφ το Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ κακϊσ και 

τθν Ζκκεςθ Φυκμιςτικισ Υαραγωγισ και Αξιολόγθςθσ.  

Πια επιπλζον καινοτομία ιταν θ ςφςταςθ νζασ Ειδικισ Γραμματείασ του 

πρωτοποριακοφ Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ, το οποίο ζχει ωσ 

αποςτολι τθ ςυνεχι επικοινωνία με τουσ υπουργοφσ και τουσ γενικοφσ γραμματείσ 

για τθν υποςτιριξθ και τον ςυντονιςμό των ενεργειϊν τουσ και τθν επίτευξθ των 

ςτόχων του κυβερνθτικοφ προγράμματοσ, μζςω ενιαίου μθχανιςμοφ 

παρακολοφκθςθσ. Χτθ ςυνζχεια για λόγουσ αποτελεςματικότθτασ τθσ λειτουργίασ 

και απλοφςτευςθσ των δομϊν καταργικθκε θ Ειδικι Γραμματεία ΣΥΧ, με τισ 

αρμοδιότθτεσ τθσ πάντωσ να μεταφζρονται ςτθ ΓΓ Χυντονιςμοφ και ςτο Αυτοτελζσ 

Γραφείο ΣΥΧ. 
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Ψαυτόχρονα, ςε ό,τι αφορά ςτθ ςτελζχωςθ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ δίνεται 

ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτον εμπλουτιςμό του ανκρϊπινου δυναμικοφ, όχι με 

επιβάρυνςθ του Υροχπολογιςμοφ αλλά με τθ μετακίνθςθ δθμοςιοχπαλλθλικοφ 

προςωπικοφ από υπουργεία και Ρομικά Υρόςωπα Δθμοςίου Δικαίου. Αποςκοπείται 

ζτςι θ δθμιουργία ςτακερϊν διοικθτικϊν δομϊν, κατά τα καλφτερα ευρωπαϊκά και 

διεκνι πρότυπα. Χτθ ςυνζχεια και με το άρκρο 77 του Ρ.5003/2022 επιδιϊκεται θ 

περαιτζρω ενδυνάμωςθ των υπθρεςιϊν τθσ Υροεδρίασ. 

Βαςικι καινοτομία αποτελεί επιπλζον θ ςφςταςθ ςε κάκε Ωπουργείο Ωπθρεςίασ 

Χυντονιςμοφ  με βαςικι αποςτολι ςτθ βελτίωςθ του ςυντονιςμοφ και ςτθν άρςθ 

του κατακερματιςμοφ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, και ςτθ διευκόλυνςθ του 

ςυντονιςμοφ και τθσ θ ςυνεργαςία και θ διαςφάλιςθ μιασ ιςχυρισ ςτρατθγικισ. Σι 

υπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ υπάγονται κατευκείαν ςτον Ωπθρεςιακό Γραμματζα και 

ζχουν ςυγκεκριμζνθ δομι. Αποτελοφνται από δφο γραφεία, ςε επίπεδο τμιματοσ, 

ιτοι το Γραφείο Χυντονιςμοφ Δθμοςίων Υολιτικϊν και το Γραφείο Ρομικϊν και 

Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, τα οποία αςκοφν τισ αρμοδιότθτζσ τουσ ςε ςυνεργαςία 

με τισ ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ του Ωπουργείου και ςτελεχϊνονται ςφμφωνα με τθν 

παράγραφο 5 του παρόντοσ άρκρου.  

Εξαιρετικά επίςθσ κετικό ςτοιχείο είναι θ κζςπιςθ ςυγκεκριμζνου ςυςτιματοσ για 

τον προγραμματιςμό, ςυντονιςμό και τθν παρακολοφκθςθ του κυβερνθτικοφ ζργου 

ςε ετιςια βάςθ. Βαςικό ςτοιχείο του ςυςτιματοσ είναι το Ενοποιθμζνο Χχζδιο 

Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ (ΕΧΞυΥ), το οποίο ςυντάςςεται από τθν Υροεδρία τθσ 

Ξυβζρνθςθσ και αποτυπϊνει τισ κυβερνθτικζσ προτεραιότθτεσ, τουσ ςτόχουσ, τισ 

ςτρατθγικζσ επιλογζσ, τουσ άξονεσ πολιτικισ και τισ βαςικζσ δράςεισ τθσ 

κυβζρνθςθσ, κακϊσ επίςθσ και τισ απαραίτθτεσ νομοκετικζσ ι κανονιςτικζσ 

ρυκμίςεισ για τθν υλοποίθςθ αυτϊν. Υροκειμζνου δε να διαςφαλιςτεί θ 

εναρμόνιςθ όλων των επιμζρουσ πολιτικϊν, προβλζπεται θ ενςωμάτωςθ ςτο ΕΧΞυΥ 

με τθ μορφι διακριτϊν παραρτθμάτων του ετιςιου ρυκμιςτικοφ προγραμματιςμοφ 

τθσ Ξυβζρνθςθσ, του ετιςιου προγραμματιςμοφ προςλιψεων και τθσ βεβαίωςθσ 

του αρμόδιου για τον προχπολογιςμό Ωπουργοφ ςχετικά με τθ ςυμφωνία του 

ΕΧΞυΥ. με τισ προβλζψεισ, τουσ ςτόχουσ και τισ προτεραιότθτεσ του 

Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ και του Π.Υ.Δ.Χ.  
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Θ κατάρτιςθ του ΕΧΞυΥ. είναι το τελικό αποτζλεςμα μίασ διαδικαςίασ ςτθν οποία 

προβλζπεται να ςυμμετζχουν όλα τα Ωπουργεία. Ψόςο το ΕΧΞυΥ. όςο και τα Χχζδια 

Δράςθσ των Ωπουργείων δεν αποτελοφν εςωτερικά ζγγραφα, αλλά δθμόςια κείμενα 

τα οποία λειτουργοφν ωσ εργαλεία ελζγχου και αξιολόγθςθσ τθσ Ξυβζρνθςθσ και 

τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ από τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. Για αυτό τον λόγο 

προβλζπεται θ ανάρτθςι τουσ ςτθν κεντρικι ιςτοςελίδα τθσ Υροεδρίασ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ, κακϊσ και ςτισ ιςτοςελίδεσ όλων των Ωπουργείων.  

Ζνα άλλο βαςικό ςτοιχείο του ςυςτιματοσ προγραμματιςμοφ, ςυντονιςμοφ και 

παρακολοφκθςθσ του κυβερνθτικοφ ζργου είναι τα ετιςια ςχζδια δράςθσ, ςτα 

οποία περιλαμβάνεται διακριτά και ο ετιςιοσ ρυκμιςτικόσ προγραμματιςμόσ κάκε 

Ωπουργείου. Ψαυτόχρονα, ςε επόμενα άρκρα περιγράφεται αναλυτικά θ διαδικαςία 

του προγραμματιςμοφ του κυβερνθτικοφ ζργου και θ κατάρτιςθ των Ετιςιων 

Χχεδίων Δράςθσ. 

Ειςάγεται επίςθσ ζνα ςφςτθμα παρακολοφκθςθσ του κυβερνθτικοφ ζργου με 

περιγραφι των οργάνων που ςυμμετζχουν ςτθ διαδικαςία τθσ παρακολοφκθςθσ. 
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1.1.4. Αποτφπωςθ ςε Διαγράμματα Βαςικϊν Διαδικαςιϊν 

 

Εικόνα 1 Διαδικαςία Κατάρτιςθσ και Ζγκριςθσ ΕΣΔ και ΕΣΚυΡ 

 

    

 
Διατφπωςθ Χτρατθγικϊν 
Επιλογϊν και Χτόχων για 
το επόμενο ζτοσ και για 

κάκε Ωπουργείο 

 
Ξατάρτιςθ του 

Υροςχεδίου του Ετιςιου 
Χχεδίου Δράςθσ 

 

 
Ζλεγχοσ του Υροςχεδίου 

από τθ Γενικι 
Γραμματεία Χυντονιςμοφ 

 
Ζγκριςθ του Υροςχεδίου 

από το Ωπουργικό 
Χυμβοφλιο του 
Χεπτεμβρίου 

 
Δεφτεροσ κφκλοσ 

κατάρτιςθσ των Ετιςιων 
Χχεδίων Δράςθσ των 

Ωπουργείων 

 

 
Ζναρξθ κατάρτιςθσ του 
Ενοποιθμζνου Χχεδίου 
Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ 

(ΕΧΞυΥ) 

 

Χυνεργαςία Ωπουργείων 
με ΓΓ Χυντονιςμοφ και 
ζλεγχοσ των τελικϊν 

Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ 
και ΕΧΞυΥ 

 
Ωποβολι ΕΧΔ και ΕΧΞυΥ 

και Ζγκριςθ από 
Ωπουργικό Χυμβοφλιο 

Δεκεμβρίου 

 
Ανάρτθςθ ΕΧΔ και ΕΧΞυΥ 
ςε government.gov.gr και 
ιςτοτόπουσ Ωπουργείων 
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Εικόνα 2 Διαδικαςία Επικαιροποίθςθσ τθσ κατάςταςθσ Ζργων και Ενεργειϊν ςτο 

ΜΑΗΙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 
 
Εξαγωγι από το 
ςφςτθμα ΠΑΗΛ, 
αρχείων προσ 
επικαιροποίθςθ 

 
 

Αποςτολι των αρχείων 
ςτα αρμόδια 
Ωπουργεία 

 
 
Υρογραμματιςμόσ 

ςυνάντθςθσ με ςτελζχθ 
των Ωπουργεί 

 
 
Απάντθςθ των 
Ωπουργείων με 

επικαιροποιθμζνα 
ςτοιχεία ωσ προσ τα  

 
 

Διεξαγωγι ςυνάντθςθσ 
για τθν επιβεβαίωςθ 
των ςτοιχείων και τθν 

διευκζτθςθ  

 
 
Ειςαγωγι των 

επικαιροποιθμζνων 
ςτοιχείων ςτο ςφςτθμα 

ΠΑΗΛ 
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Εικόνα 3 Διαδικαςία κατάρτιςθσ Εβδομαδιαίασ Αναφοράσ Ραρακολοφκθςθσ 

Υλοποίθςθσ του Κυβερνθτικοφ Ζργου 

 

 

 

    

 Χυλλογι πλθροφορίασ, από τα ςτελζχθ των Ψομζων 

 

 
Ξατάρτιςθ των ςχεδίων εβδομαδιαίων 

αναφορϊν παρακολοφκθςθσ υλοποίθςθσ 
του Ξυβερνθτικοφ Ζργου για κάκε Ωπουργείο 

 

 
Αποςτολι του ςχεδίου εβδομαδιαίασ 

αναφοράσ, ςτον Ψομεάρχθ για ζλεγχο και 
ομογενοποίθςθ 

 

 
Ξαταχϊρθςθ τθσ τελικισ εβδομαδιαίασ 

αναφοράσ ςε διαδικτυακό αρχείο, κοινό για 
όλα τα Ωπουργεία  

 

 
Αποςτολι τθσ ςυνολικισ εβδομαδιαίασ 

αναφοράσ ςτον Γενικό Γραμματζα 
Χυντονιςμοφ 
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Εικόνα 4 Διαδικαςία κατάρτιςθσ Μθνιαίασ Αποτίμθςθσ τθσ Υλοποίθςθσ του 

Κυβερνθτικοφ Ζργου 

 

 

 

    

 
Ξατάρτιςθ του ςχεδίου τθσ 
Πθνιαίασ Αποτίμθςθσ από 
τα αρμόδια ςτελζχθ των 

Ψομζων για κάκε 
Ωπουργείο 

 

 
Αποςτολι του ςχεδίου τθσ 
Πθνιαίασ Αποτίμθςθσ 
ςτον Ψομεάρχθ προσ 

ζλεγχο και ομογενοποίθςθ 
 

 
Αποςτολι τελικισ 

Πθνιαίασ Αναφοράσ ςτον 
ςυντονιςτι αρμόδιο για τθ 
ςυγκζντρωςθ και ζλεγχο 

των αναφορϊν 

 

 
Ωποβολι του ςυνόλων των 
Πθνιαίων Αποτιμιςεων 
ςτον Γενικό Γραμματζα 

Χυντονιςμοφ 
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Εικόνα 5 Διαδικαςία Ραρακολοφκθςθσ Ζκδοςθσ τθσ Δευτερογενοφσ Νομοκεςίασ 

 

 

    

 
Αποδελτίωςθ των 

ψθφιςκζντων νόμων και 
καταγραφι των 

κατϋεξουςιοδότθςθ διατάξεων 

 

Ξαταγραφι των διατάξεων τθσ 
δευτερογενοφσ που 
προζκυψαν από τθν 

αποδελτίωςθ ςε ειδικι 
εφαρμογι και βάςθ δεδομζνων 

 
Επιβεβαίωςθ τθσ αρμοδιότθτασ 
των Ωπουργείων ωσ προσ τθν 

ζκδοςθ των διατάξεων 
 
Επίλυςθ διαφωνιϊν μεταξφ 

των Ωπουργείων και 
οριςτικοποίθςθ των εγγραφϊν 

ςτθ βάςθ δεδομζνων 

 

Υαρακολοφκθςθ και ςυνεχισ 
καταγραφι των εκδοκζντων 
διατάξεων με παράλλθλλθ 
ενθμζρωςθ τθσ βάςθσ 

δεδομζνων 

 

Ξατάρτιςθ μθνιαίασ ειδικισ 
αναφοράσ με ςτατιςτικά 

δεδομζνα για τθν "επίδοςθ" 
κάκε Ωπουργείου ωσ προσ τθν 

ζκδοςθ των πράξεων 
δευτερογενοφσ 

 Αποςτολι τθσ αναφοράσ ςτα 
Ωπουργεία 
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Εικόνα 6 Διαδικαςία παρακολοφκθςθσ των Ραραβάςεων του Δικαίου τθσ ΕΕ 

    

 Ενθμζρωςθ για νζεσ παραβάςεισ, αρχειοκζτθςθ παραβάςεων, 
επιδείνωςθ υποκζςεων από τθ Ειδικι Ρομικι Ωπθρεςία του 

Ωπουργείου Εξωτερικϊν  

 

Ξαταγραφι ςε βάςθ δεδομζνων 
 

 Αποςτολι τθσ κατάςταςθσ των υποκζςεων παραβάςεων ςτουσ 
αρμόδιουσ Ψομείσ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ για επικαιροποίθςθ τθσ 

υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ  

 Διαβίβαςθ των υποκζςεων παραβάςεων από τουσ Ψομείσ ςτα 
αρμόδια Ωπουργεία με αίτθμα για ενθμζρωςθ ενεργειϊν και 

υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ  

 

Επικαιροποίθςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ των παραβάςεων 
ςτθ βάςθ δεδομζνων  

 

Ξατάρτιςθ μθνιαίασ αναφοράσ με ςτατιςτικι ανάλυςθ και 
επιμζρουσ ποιοτικά δεδομζνα  

 
Ωποβολι τθσ μθνιαίασ αναφοράσ ςτον ΓΓ Χυντονιςμοφ και τον 

Ωπουργό Επικρατείασ  

 Εδικότερθ ανάλυςθ και "ομαδοποίθςθ" των παραβάςεων με 
κοινά χαρακτθριςτικά προσ επιτάχυνςθ των ενεργειϊν των 

Ωπουργείων προσ άρςθ τουσ  

 

Ενθμζρωςθ ΓΓ Χυντονιςμοφ και Ωπουργοφ Επικρατείασ για τα 
αποτελζςματα τθσ ειδικισ ανάλυςθσ  

 

Αποςτολι από τον Ωπουργό Επικρατείασ ςχετικισ ενθμζρωςθσ 
ςτα Ωπουργεία και αίτθμα για επίςπευςθ ενεργειϊν  
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Εικόνα 7 Διαδικαςία Ραρακολοφκθςθσ και Συντονιςμοφ των Δεςμεφςεων τθσ χϊρασ 

ςτο πλαίςιο του Ρλαιςίου Ενιςχυμζνθσ Εποπτείασ (ESur), Μετα-προγραμματικισ 

Εποπτείασ (PPS) 

 

Εικόνα 8 Διαδικαςία παρακολοφκθςθσ και ςυντονιςμόσ των Υπουργείων για τθν 

υλοποίθςθ των Μεταρρυκμίςεων του Ταμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

    

 

ESur, PPS 

 

Ενθμζρωςθ τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ για τισ "υποχρεϊςεισ" τθσ επόμενθσ περιόδου 
Σργάνωςθ από τθ ΓΓ Χυντονιςμοφ "εςωτερικϊν" ςυντονιςτικϊν ςυναντιςεων με τουσ 

εκπροςϊπουσ των Ωπουργείων, αρμόδιων κατά περίπτωςθ για τθν εκπλιρωςθ των "υποχρεϊςεων" 

 

ESur, PPS 

 

Σργάνωςθ από τθ ΓΓ Χυντονιςμοφ Ψεχνικϊν Χυναντιςεων με τθ ςυμμετοχι ςτελεχϊν των 
Ευρωπαϊκϊν Κεςμϊν και ςτελζχθ των αρμόδιων Ωπουργείων προσ διαβοφλευςθ και επίλυςθ ειδικϊν 
τεχνικϊν ηθτθμάτων 

Σργάνωςθ από τθ ΓΓ Χυντονιςμοφ των Χυντονιςτικϊν Χυναντιςεων με τα μζλθ των Ευρωπαικϊν 
Κεςμϊν ςτο πλαίςιο αποςτολϊν (missions), ςε Ψεχνικό επίπεδο και επίπεδο Επικεφαλείσ 

 

ESur, PPS 

 
Διαβοφλευςθ με τα ςτελζχθ των Ευρωπαϊκϊν Κεςμϊν για τισ τελικζσ διατυπϊςεισ ςτα κείμενα 

των περιοδικϊν Εκκζςεων Αναφορϊν 
Ζκδοςθ των Εκκζςεων από τουσ Ευρωπαϊκοφσ Κεςμοφσ 

    

 
 
Ενθμζρωςθ τθσ ΓΓ 
Χυντονιςμοφ για τα 

"ορόςθμα" τθσ επόμενθσ 
εκταμίευςθσ 

 
 
Σργάνωςθ από τθ ΓΓ 

Χυντονιςμοφ "εςωτερικϊν" 
ςυντονιςτικϊν 

ςυναντιςεων με τουσ 
εκπροςϊπουσ των 

 
 
Σργάνωςθ από τθ ΓΓ 
Χυντονιςμοφ Ψεχνικϊν 
Χυναντιςεων με τθ 

ςυμμετοχι ςτελεχϊν των 
Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και 

 
 

Χυνεργαςία με τα ςτελζχθ 
τθσ Ειδικισ Ωπθρεςίασ 

Χυντονιςμοφ του Ψαμείου 
Ανάκαμψθσ 

 
 

Εκπλιρωςθ οροςιμων και 
κατάρτιςθ τθσ Βεβαίωςθσ 
Εκπλιρωςθσ Σροςιμου 
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Εικόνα 9 Διαδικαςία προετοιμαςίασ ειςιγθςθσ προσ το Υπουργικό Συμβοφλιο για τον 

προγραμματιςμό και παρακολοφκθςθ του Κυβερνθτικοφ Ζργου 

 

 

Εικόνα 10 Διαδικαςία αξιολόγθςθσ προτάςεων και ζγκριςθσ ζνταξθσ ςτο 

Αναπτυξιακό Ρρόγραμμα Συμβάςεων Στρατθγικισ Σθμαςίασ 

    

 
Ενθμζρωςθ από τον ΓΓ Χυντονιςμοφ για τθν θμερομθνία 
πραγματοποίθςθσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου 

Ενθμζρωςθ Ψομεαρχϊν για τθν θμερομθνία πραγματοποίθςθσ τθσ ςυνεδρίαςθσ 
του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου 

 

 
Χυγκζντρωςθ του υλικοφ ςτθ βάςθ ςυγκεκριμζνου 
υποδείγματοσ, για κάκε Ωπουργείο 

Αποςτολι του υλικοφ ςτον ςυντονιςτι Ψομεάρχθ 

 

 
Ξατάρτιςθ παρουςιάςεων 

Ξατάρτιςθ Υαρουςίαςθσ Αποτίμθςθσ 
Ξατάρτιςθ Υαρουςίαςθσ - Υρογραμματιςμοφ 
Ξατάρτιςθσ Υαρουςίαςθσ Χθμείων Υροςοχισ 

 

 Αποςτολι των παρουςιάςεων ςτον ΓΓ Χυντονιςμοφ  

     

 

Ζκδοςθ πρόςκλθςθσ για 
υποβολι προτάςεων 
ζργων προσ ζνταξθ  

 

 

Αξιολόγθςθσ των 
προτάςεων από τθν 
Εκτελεςτικι Επιτροπι 
Χχεδιαςμοφ και 
Υρογραμματιςμοφ 

 

 

Ωποβολι ειςιγθςθσ 
προσ τθν Ξυβερνθτικι 
Επιτροπι Χυμβάςεων 
Χτρατθγικισ Χθμαςίασ 

 

 

Απόφαςθ για τθν ζνταξθ 
ζργων ςτο Αναπτυξιακό 
Υρόγραμμα και για τον 
οριςμό του ΨΑΛΥΕΔ ωσ 
φορζα ωρίμανςθσ των 
ζργων 
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Εικόνα 11 Διαδικαςία Συντονιςμοφ για τθ λιψθ τθσ τεχνικισ βοικειασ και 

Ραρακολοφκθςθ των ζργων 

 

1.1.5. Χυγκεκριμζνεσ Πελζτεσ Υερίπτωςθσ Εφαρμογισ τθσ Πεταρρφκμιςθσ 

Διαχείριςθ τθσ Υανδθμίασ του covid-19 

Θ διαχείριςθ τθσ πανδθμίασ του κορονοϊοφ αποτζλεςε ςτακμό ςτθ λειτουργία του 

Επιτελικοφ Ξράτουσ και τθσ ςυμβολισ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ και τθσ 

Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ. Από τθν αρχικι ςτιγμι τθσ πρϊτθσ φάςθσ τον 

Πάρτιο 2020 ζωσ και τθν τελικι φάςθ του πλιρουσ ανοίγματοσ τθσ κοινωνίασ και 

τθσ οικονομίασ τον Απρίλιο του 2022, θ ςυμμετοχι του Ωπουργοφ Επικρατείασ, του 

Γενικοφ Γραμματζα Χυντονιςμοφ κακϊσ και ςτελεχϊν τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ ςτο Ξζντρο Επιχειριςεων Υολιτικισ Υροςταςίασ ιταν κακθμερινι. 

Ξατά τθ Φάςθ τθσ Αρχικισ Αντίδραςθσ, διαμορφϊκθκε ςυγκεκριμζνθ Χτρατθγικι. 

Σι άξονεσ τθσ Χτρατθγικισ ιταν: 

 Σ περιοριςμόσ τθσ διάδοςθσ του ιοφ 

 Θ ενίςχυςθ τθσ ετοιμότθτασ του Εκνικοφ Χυςτιματοσ Ωγείασ 

 Θ προςαρμογι τθσ δομισ τθσ διακυβζρνθςθσ ςτθ διαχείριςθ τθσ κρίςθσ 

    

 
'Εκδοςθ πρόςκλθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ για τθν υποβολι 
προτάςεων προσ ζνταξθ 

 Χυνεργαςία Ψομζων ΓΓ Χυντονιςμοφ με Ωπουργεία 
για υποβολι προτάςεων 

 Ωποβολι και ζγκριςθ προτάςεων 

 
Υαρακολοφκθςθ τθσ πορείασ 

υλοποίθςθσ των ζργων Ψεχνικισ 
Βοικειασ 

 
Σργάνωςθ και ςυμμετοχι ςτελεχϊν τθσ ΓΓ 

Χυντονιςμοφ ςτισ Χυντονιςτικζσ Επιτροπζσ Ωψθλου 
Επιπζδου (Steering Committees) 

 Σργάνωςθ και ςυμμετοχι ςτελεχϊν τθσ ΓΓ 
Χυντονιςμοφ ςε τεχνικζσ ςυςκζψεισ 

 
Ξατάρτιςθ εκκζςεων παρακολοφκθςθσ ανά ζργο 

και παρζμβαςθ ςτισ περιπτϊςεισ που θ 
υλοποίθςθ τθσ ςχετικισ ςφμβαςθσ παρουςιάηει 

προβλιματα 
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Θ προςαρμογι τθσ δομισ τθσ διακυβζρνθςθσ ςτο απαιτθτικό περιβάλλον τθσ κρίςθσ 

ζγινε ςε τζςςερα βιματα: 

 Χυντονιςμόσ κυβερνθτικϊν πολιτικϊν 

 Ανάπτυξθ νζων διαδικαςιϊν 

 Χυνζργειεσ 

 εκάκαρεσ οδθγίεσ προσ τουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ και τα ςτελζχθ τουσ 

Αναπτφχκθκε, με τθν ουςιαςτικι ςυμβολι τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, ςτισ 

εγκαταςτάςεισ τθσ Υολιτικισ Υροςταςίασ, ςυντονιςτικό κζντρο με Επιχειρθςιακό 

Επικεφαλισ τον Γενικό Γραμματζα Υρωτοβάκμιασ Φροντίδασ Ωγείασ και μόνιμθ 

παρουςία ςτελεχϊν: 

 Ψου Ωπουργείου Ωγείασ 

 Εποπτευόμενων φορζων του Ωπουργείου Ωγείασ (π.χ ΕΣΔΩ, ΕΦΕΨ, ΩΦΕΨ) 

 Ψθσ Γενικισ Γραμματείασ Υολιτικισ Υροςταςίασ 

 Ψου Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

 Ψθσ Γενικισ Γραμματείασ Υλθροφοριακϊν Χυςτθμάτων 

 Ψθσ ΘΔΛΞΑ 

 Ψου Ωπουργείου Υροςταςίασ του Υολίτθ 

 Ψθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ 

 Ξλιμακίου του Ωπουργείου Εκνικισ Άμυνασ, το οποίο ανζλαβε τθ Διοικθτικι 

Πζριμνα για τθν υλοποίθςθ του Υρογράμματοσ Εμβολιαςμοφ «ΕΟΕΩΚΕΦΛΑ» 

ςε όλθ τθ χϊρα. 

Ψαυτόχρονα, ςτο ςυντονιςτικό ςχιμα αξιοποιικθκε θ τεχνογνωςία εκελοντϊν και 

ιδιωτϊν ςτθν αποκικευςθ και μεταφορά των εμβολίων, ςτθν οργάνωςθ των 

αποςτολϊν δωρεϊν εμβολίων ςε τρίτεσ χϊρεσ, ενϊ ταυτόχρονα καλοφνταν ςε 

ςυνεργαςία και άλλοι φορείσ ανάλογα με το ειδικότερα κζματα, όπωσ: 

 Ωπουργείο Ψουριςμοφ 

 Ωπουργείο Ραυτιλίασ 

 Ωπουργείο Υαιδείασ 

 Ωπουργείο Ραυτιλίασ 

 Ωπουργείου Εξωτερικϊν 
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Ψθ διαχείριςθ ςε πολιτικό επίπεδο ανζλαβε κλιμάκιο Ωπουργϊν, το οποίο 

ςυμμετείχε ςε κακθμερινζσ ςυςκζψεισ αναςκόπθςθσ και προγραμματιςμοφ. 

Χυςτάκθκαν: 

 Θ Ξυβερνθτικι  Επιτροπι Χυντονιςμοφ και Διαχείριςθσ Εμβολιαςμοφ για τον 

κορωνοϊό ςφμφωνα με τθν υπ’ αρικμ. 50/2020 ΥΩΧ (ΦΕΞ 

260/Α  /28.12.2020), όπωσ αυτι τροποποιικθκε και ιςχφει με τθν υπ’ αρικμ. 

45/2021 ΥΩΧ (ΦΕΞ 188/Α  /11.10.2021). Θ πρϊτθ ςυνεδρίαςθ τθσ Επιτροπισ 

πραγματοποιικθκε τθν Ξυριακι 13 Δεκεμβρίου 2020 και ζωσ τον Απρίλιο 

του 2022 πραγματοποιικθκαν περιςςότερεσ από 100 ςυνεδριάςεισ.  

 Θ Εκνικι Επιτροπι Εμβολιαςμϊν (Ε.Ε.Ε.) με τθν υπ’ αρικ. Α1β/Γ.Υ.40270/18-

8-2020 Απόφαςθ Ωπουργοφ Ωγείασ, όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει. 

 Θ Επιτροπι Αςφάλειασ Ελζγχου Διακίνθςθσ Εμβολίων για τον κορονοϊό με 

τθν υπ  αρικμ. Α1Β/Γ.Υ.οικ. 84363/31/12/2020 (ΑΔΑ:ΨΣ67465ΦΩΣ-ΨΚΘ) 

Ωπουργικι Απόφαςθ 

 Θ «Επιτροπι Εξζταςθσ Αιτιςεων για τον οριςμό θμερομθνίασ εμβολιαςμοφ 

ςε ειδικι εφαρμογι εντόσ τθσ θλεκτρονικισ Υλατφόρμασ Διαχείριςθσ 

Χυνεδριϊν Εμβολιαςμοφ κατά του κορωνοϊοφ Covid-19», με τθν υπ  αρικμ. 

Α1β/ Γ.Υ.οικ.8963/10/2/2021 (ΑΔΑ:ΨΩ95469ΦΩΣ-ΩΠΩ) Ωπουργικι 

Απόφαςθ.  

Επιπλζον, ςτθν επιτυχία του μεγαλφτερου υγειονομικοφ εγχειριματοσ που 

υλοποιικθκε ποτζ ςτθ χϊρα μασ, ςυνζβαλαν με τον επαγγελματιςμό τουσ χιλιάδεσ 

εργαηόμενο. Χε κακθμερινι βάςθ εργάςτθκαν για τθν επιχείρθςθ «Ελευκερία», 

 ςε περιςςότερα από 3.000 εμβολιαςτικά κζντρα 

 που αναπτφχκθκαν ςε 536 ςθμεία ςε όλθ τθ χϊρα, κακϊσ και ςτο 

επιχειρθςιακό κζντρο 

 περιςςότεροι από 7.000 υγειονομικοί από το Εκνικό Χφςτθμα Ωγείασ, 

 550 άτομα από τισ Ζνοπλεσ Δυνάμεισ και το Ωπουργείο Ξλιματικισ Ξρίςθσ και 

Υολιτικισ Υροςταςίασ, 
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 περιςςότερα από 100 ςτελζχθ από το Ωπουργείο Ωγείασ, το Ωπουργείο 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, τθν ΘΔΛΞΑ, το Ωπουργείο Εκνικισ Άμυνασ και το 

Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ.  

Για τθν παρακολοφκθςθ και τθν υποςτιριξθ τθσ λιψθσ αποφάςεων (από άκρο ςε 

άκρο), αναπτφχκθκε ζνα ςφνολο λφςεων  ntelligence Digital  nalytics ςε πραγματικό 

χρόνο που υποςτθρίχτθκαν από το Microsoft   ure. Ψο ςφνολο των λφςεων 

περιλάμβανε:  

  Υφργο Ελζγχου  Υλθροφοριϊν & Αναλφςεων Εμβολιαςμοφ 

 Πια λφςθ  nalytics  ntelligence τεςςάρων (4) επιπζδων, ςε πραγματικό 

χρόνο, με ςτόχο να υποςτθρίξει τθ λιψθ αποφάςεων από άκρο ςε άκρο 

τθσ επιχείρθςθσ «Ελευκερία», ςυμπεριλαμβανομζνων ςθμάτων 

ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ κρίςιμων μζτρων, ζξυπνων αλγορίκμων 

πρόβλεψθσ και βελτιςτοποίθςθσ. 

 Εφαρμογι διαχείριςθσ παραγγελιϊν 

 Πια ζξυπνθ πλατφόρμα διαχείριςθσ παραγγελιϊν εφοδιαςτικισ 

αλυςίδασ ςε πραγματικό χρόνο από άκρο ςε άκρο που επιτρζπει ςτουσ 

SC Planners ενςωματϊνοντασ πλιρθ αυτοματιςμό, μια μθχανι 

ςυςτάςεων, ελάχιςτθ προςπάκεια διαχείριςθσ και παρακολοφκθςθσ 

παραγγελιϊν αναπλιρωςθσ εμβολιαςμοφ. 

 

Οόγω τθσ πολυπλοκότθτασ του ζργου κακϊσ και τθσ μεγάλθσ επιχειρθςιακισ του 

ςθμαςίασ, κρίκθκε απαραίτθτθ θ φπαρξθ κοινϊν προτυποποιθμζνων διαδικαςιϊν. 

Σι κυριότερεσ διαδικαςίεσ, για τισ οποίεσ ζχουν ςυγγραφεί εγχειρίδια, αφοροφν:  

 Ψθν αποκικευςθ των εμβολίων ςτα Hubs 

 Ψθ διακίνθςθ και διανομι των εμβολίων 

 Ψθν αποκικευςθ των εμβολίων ςτισ μονάδεσ εμβολιαςμοφ 

 Ψον εμβολιαςμό 

 Ψθ διαχείριςθ εμβολίων και εμβολιαςμοφ από τον ΕΣΔΩ 

 Ψθ διαχείριςθ και διάκεςθ υπολειπόμενων δόςεων 

 Ψθ διαχείριςθ επιςτρεφόμενων εμβολίων 
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 Ψθ γενικι διαχείριςθ τθσ εφαρμογισ εμβολιαςμοφ ςτα τάμπλετ  

Από τον Δεκζμβριο του 2020 ζωσ και τισ 30.04.2022 ςτθ χϊρα μασ είχαν διενεργθκεί 

20.866.257 εμβολιαςμοί. Σι πολίτεσ που είχαν εμβολιαςτεί με τουλάχιςτον μία 

δόςθ μζχρι το τζλοσ του Απριλίου ιταν 7.902.804, εκ των οποίων οι 7.606.886 είχαν 

ολοκλθρϊςει τον εμβολιαςμό τουσ. 

Υαρακολοφκθςθ και Χυντονιςμόσ Ωλοποίθςθσ των Δεςμεφςεων τθσ χϊρασ ςτο 

πλαίςιο του πλαιςίου Ενιςχυμζνθσ Εποπτείασ (ESur) και Πετα-προγραμματικισ 

Εποπτείασ (PPS), αλλά και του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

Πετά τθ λιξθ του 3ου Πνθμονίου τον Λοφλιο του 2018 και προκειμζνου θ χϊρα να 

τφχει ευνοϊκϊν ρυκμίςεων για το χρζοσ, αλλά και να λάβει πίςω μζροσ των 

χρθμάτων που κζρδιςαν οι τράπεηεσ από τα Ελλθνικά ομόλογα, ανζλαβε τθ 

δζςμευςθ για τθν υλοποίθςθ μεταρρυκμίςεων  

 Χτα δθμοςιονομικά 

 Χτθν κοινωνικι πρόνοια και αςφάλιςθ 

 Χτθν οικονομία 

 Χτθν Εργαςία και τισ αγορζσ 

 Χτθν ΕΕΧΩΥ και τισ ιδιωτικοποιιςεισ 

Ιδθ από τον Ροζμβριο του 2019 θ νζα δομι τθσ Υροεδρίασ και ειδικότερα θ Γενικι 

Γραμματεία Χυντονιςμοφ, ανζλαβε να φζρει ςε πζρασ το ζργο τθσ Υαρακολοφκθςθσ 

και του Χυντονιςμοφ για τθν εκπλιρωςθ του δεςμεφςεων που ανελιφκθςαν τον 

Λοφλιο του 2018 και είχαν διάρκεια ζωσ τα μζςα του 2022 (πλαίςιο ενιςχυμζνθσ 

εποπτείασ). Ψο ζργο περιλάμβανε τθν  

 Σργάνωςθ «εςωτερικϊν» ςυναντιςεων με τα ςτελζχθ και τθν πολιτικι 

θγεςία των Ωπουργείων που ιταν αρμόδια για τθν εκπλιρωςθ των 

δεςμεφςεων 

 Σργάνωςθ ςυναντιςεων με τουσ εκπροςϊπουσ των Ευρωπαϊκϊν Κεςμϊν 

και τουσ εκπροςϊπουσ των Ωπουργείων τόςο ςε τεχνικό όςο και πολιτικό 

επίπεδο 
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 Ξατάρτιςθ και ανταλλαγι, τόςο με τα Ωπουργεία όςο και με τθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, τεχνικϊν κειμζνων και ειςθγιςεων τα οποία αποτελοφςαν τθ 

βάςθ των ςυηθτιςεων και διαπραγματεφςεων 

 Χφςταςθ ομάδων εργαςίασ και τθν οργάνωςθ ςυναντιςεων για ειδικότερα 

κζματα και «δεςμεφςεισ» «υψθλισ» ςθμαςίασ 

 Χυμμετοχι ςτισ ανωτζρω ςυναντιςεισ των ςτελεχϊν τθσ ΓΓ Χυντονιςμοφ 

τόςο ςε υπθρεςιακό όςο και ςε πολιτικό επίπεδο 

 Ψιρθςθ αρχείου με τα ανταλλαςςόμενα ζγγραφα και τισ ενθμερϊςεισ 

 Υαρακολοφκθςθ και τον ζλεγχο των εκκζςεων τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ 

Χτο πλαίςιο τθσ εν λόγω διαδικαςίασ θ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ αποτζλεςε 

το κεντρικό ςθμείο ςυλλογισ, αποκικευςθσ και διάχυςθσ τθσ πλθροφορίασ τόςο 

μεταξφ των Ωπουργείων, αλλά και μεταξφ των Ωπουργείων και τθσ πλευράσ των 

Ευρωπαϊκϊν Κεςμϊν. Πε τον τρόπο αυτό εξαςφαλίςτθκε θ παρακολοφκθςθ και ο 

κεντρικόσ ζλεγχοσ των ςυηθτιςεων για όλα τα επίμαχα κζματα και διαςφαλίςτθκε θ 

ενιαία και χωρίσ κενά διαχείριςθ των κεμάτων ςε Ξυβερνθτικό επίπεδο. Θ εν λόγω 

διαδικαςία εξαςφάλιηε επίςθσ τθν δυνατότθτα κλιμάκωςθσ τθσ διαχείριςθσ από το 

υπθρεςιακό ςτο πολιτικό επίπεδο ανάλογα με τθ ςθμαςία του κζματοσ και τθν 

ζνταξθ πικανϊν διαφωνιϊν. 

Αποτζλεςμα ιταν θ επιτυχισ ολοκλιρωςθ ζντεκα (11) διαδοχικϊν κφκλων 

αξιολόγθςθσ, θ οποία οδιγθςε τόςο ςτθ εκταμίευςθ ςυνολικοφ ποςοφ άνω των 2,5 

δισ €, αλλά κυρίωσ ςτθν αποκατάςταςθ και ενίςχυςθ του κφρουσ και τισ αξιοπιςτίασ 

τθσ χϊρασ, ςτο δρόμο προσ τθν ομαλότθτα. Θ περίοδοσ τθσ Ενιςχυμζνθσ Εποπτείασ 

ολοκλθρϊκθκε ςφμφωνα με το αρχικό πρόγραμμα, το καλοκαίρι του 2022. Ψθν 

περίοδο αυτι διαδζχκθκε εκείνθ τθσ Πετα-προγραμματικισ Εποπτείασ (PPS), θ 

οποία αποτελεί ουςιαςτικά τμιμα τθσ πάγιασ διαδικαςίασ παρακολοφκθςθσ του 

Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου. 

Θ εμπειρία από τθν παραπάνω περίοδο και θ επιτυχία τθσ διαδικαςίασ 

παρακολοφκθςθσ και ςυντονιςμοφ αποτζλεςε εχζγγυο για τθν αξιοποίθςθ τθσ 

κτθκείςασ τεχνογνωςίασ ςτθν παρακολοφκθςθ και τον ζλεγχο τθσ υλοποίθςθσ των 
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μεταρρυκμίςεων του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ, για τισ οποίεσ θ 

Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ ορίςτθκε υπεφκυνθ. 

 

1.1.6. Χθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με Πεταρρφκμιςθ ςτο Χφςτθμα 

Υροχπολογιςμοφ 

Χτο εγχειρίδιο πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων αναφζρεται 

ότι  O Υροχπολογιςμόσ Επιδόςεων είναι ζνασ νζοσ τρόποσ διαχείριςθσ του 

κρατικοφ προχπολογιςμοφ, με κφριο γνϊμονα τθν επίδοςθ. Πε τον 

Υροχπολογιςμό Επιδόςεων μετατοπίηεται το επίκεντρο τθσ προςοχισ των πολιτϊν, 

των πολιτικϊν και των διαχειριςτϊν δθμοςίου χριματοσ από τισ ειςροζσ (πόρουσ), 

ςτισ εκροζσ (αποτελζςματα) και πρωταρχικό μζλθμα αυτϊν που χαράςςουν 

πολιτικζσ γίνεται θ ςφνδεςθ των αποτελεςμάτων με τουσ διατικζμενουσ πόρουσ. Εν’ 

ολίγοισ, με αυτό το ςφςτθμα αυξάνεται θ ςθμαςία που δίνεται ςτθν ποιότθτα των 

αποτελεςμάτων των δθμοςίων δαπανϊν και όχι μόνο ςτο πόςο δθμόςιο χριμα 

δαπανάται .  Υεραιτζρω, αναφζρεται ότι ο Υροχπολογιςμόσ Επιδόςεων εξυπθρετεί 

τθ διαφάνεια ςτθ διαχείριςθ των δθμόςιων οικονομικϊν, αλλά και τισ αρχζσ τθσ 

λογοδοςίασ και τθσ υπευκυνότθτασ τόςο ςτουσ πολιτικοφσ όςο και ςτουσ 

δθμόςιουσ υπαλλιλουσ. Σι δφο βαςικζσ αξίεσ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων - 

επίδοςθ και διαφάνεια, είναι ςτενά ςυνδεδεμζνεσ, αφοφ θ διαφάνεια υποςτθρίηει 

τθν επίτευξθ επιδόςεων και αντιςτρόφωσ θ επίτευξθ επιδόςεων απαιτεί διαφανι 

και αξιόπιςτα δεδομζνα. 

Υαράλλθλα θ ζμφαςθ ςτθν επίτευξθ αποτελεςμάτων κυριαρχεί και ςτθ λογικι τθσ 

μεταρρφκμιςθσ του Επιτελικοφ Ξράτουσ, αφοφ ςτθν αιτιολογικι του Ρ.4622 

αναφζρεται μεταξφ άλλων ότι: 

  επζρχεται μια ςειρά από κεςμικζσ τομζσ που αποςκοποφν ςτο να 

δθμιουργιςουν τισ αναγκαίεσ δομζσ για τθν αποτελεςματικι λειτουργία του 

κρατικοφ μθχανιςμοφ ,  

  περαιτζρω Υεραιτζρω, μζςω τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, 

διαμορφϊνεται το πλαίςιο τθσ αποτελεςματικισ παρακολοφκθςθσ και 

αξιολόγθςθσ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ  
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  Σι ςθμαντικότερεσ δομικζσ αδυναμίεσ, όπωσ θ απουςία ςτρατθγικοφ 

προγραμματιςμοφ, θ πολυνομία-κακονομία, θ ζλλειψθ ςυντονιςμοφ και 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των φορζων ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ πολιτικϊν, θ 

αναποτελεςματικότθτα και θ ελλιπισ αποδοτικότθτα των δθμόςιων 

πολιτικϊν και των δθμόςιων κεςμϊν , 

  Ψο παρόν ςχζδιο νόμου αποςκοπεί ςτο να διαμορφϊςει τισ ςυνκικεσ 

εκείνεσ, ϊςτε θ εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν και των επιχειριςεων, ςε όρουσ 

αποτελεςματικότθτασ και αποδοτικότθτασ να κεωρείται αυτονόθτθ 

απζναντι ςτουσ κυβερνθτικοφσ κεςμοφσ και τθ Δθμόςια Διοίκθςθ . 

  Χυςτατικό τθσ επιτυχίασ του κυβερνθτικοφ ζργου είναι ο ςυντονιςμόσ, 

ιδιαίτερα για πολιτικζσ που διατρζχουν οριηόντια όλεσ τισ διοικθτικζσ και 

πολιτικζσ δομζσ. Θ ζλλειψθ ςυντονιςμοφ και ςυνεργαςίασ, που 

παρατθρείται τόςο μεταξφ των διαφόρων υπθρεςιϊν, όςο και ςτο πλαίςιο 

τθσ ίδιασ υπθρεςίασ, κακιςτά δυςχερι τθν αποτελεςματικι εφαρμογι του 

κυβερνθτικοφ προγράμματοσ . 

Επιπλζον, επιςθμαίνεται ότι  ςτο επίκεντρο τθσ λειτουργικισ αναδιάρκρωςθσ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ εγκαινιάηεται ζνα ςφγχρονο και πρωτοπόρο για τα ελλθνικά 

δεδομζνα ςφςτθμα Υρογραμματιςμοφ και Υαρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ 

Ζργου, το οποίο αποτελεί τθν πρϊτθ ολοκλθρωμζνθ και κεντρικά ςυντονιςμζνθ 

απόπειρα εδραίωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από τθν 

πλευρά των φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςτθ βάςθ προκακοριςμζνων ςτόχων, 

οι οποίοι με τθ ςειρά τουσ εντάςςονται ςε ζνα Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ 

Υολιτικισ. Χτο πλαίςιο αυτό, εξειδικεφονται τόςο οι διαδικαςίεσ υλοποίθςθσ του 

ςυςτιματοσ, όςο και οι ρόλοι και οι αρμοδιότθτεσ των εμπλεκόμενων μερϊν. Ψο 

ςθμαντικότερο όμωσ όλων είναι θ αλλαγι κουλτοφρασ που το παρόν ςχζδιο νόμου 

επιδιϊκει να επιφζρει ςχετικά με τθ λογοδοςία και τθν ανάλθψθ ευκφνθσ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ απζναντι ςτουσ φορολογοφμενουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. 

Υζρα όμωσ από τισ γενικζσ αρχζσ, το βαςικό  εργαλείο  πρακτικισ εφαρμογισ του 

προχπολογιςμοφ προγραμμάτων είναι το  πρόγραμμα . Ωσ πρόγραμμα μπορεί να 

οριςτεί  ζνα ςφνολο κυβερνθτικϊν δράςεων, ςυναφϊν προσ ζνα ςυγκεκριμζνο 

ςφνολο ςτόχων πολιτικισ . Χτθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ ζχει βζβαια επιλεγεί ζνασ 
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άλλοσ οριςμόσ, ςφμφωνα με τον οποίο:  Ψο Υρόγραμμα αποτελείται από ζνα 

ςφνολο πόρων (πιςτϊςεων, ανκρϊπινου δυναμικοφ κ.λ.π) που διατίκενται για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων ενόσ μείηονοσ τομζα πολιτικισ και για τον οποίο ορίηεται 

υπεφκυνοσ υλοποίθςθσ . Ωσ δομικά ςτοιχεία του Υρογράμματοσ ορίηονται: 

 Ψο ςφνολο των πόρων 

 Σι Χτόχοι/ αποτελζςματα τθσ πολιτικισ (οι οποίοι αντιςτοιχοφν ςε υψθλοφ 

επιπζδου πολιτικζσ και όχι μικρζσ ι περιςταςιακζσ δράςεισ) 

 Θ ευκφνθ υλοποίθςθσ του προγράμματοσ 

Αντίςτοιχα, το βαςικό επιχειρθςιακό εργαλείο / παραδοτζο για τον ςχεδιαςμό, 

προγραμματιςμό, ςυντονιςμό και αξιολόγθςθ επίτευξθσ των ςτόχων τθσ 

κυβερνθτικισ πολιτικισ ςτο πλαίςιο του Ρ.4622/2019, αποτελεί το Ετιςιο Χχζδιο 

Δράςθσ. Δομικά ςτοιχεία των ΕΧΔ των Ωπουργείων αποτελοφν: 

 Σι ςτρατθγικζσ επιλογζσ, οι ςτόχοι, οι βαςικζσ  δράςεισ και τα ζργα που κα 

υλοποιιςει το Ωπουργείο, ςτο πλαίςιο των κυβερνθτικϊν προτεραιοτιτων, 

ςε ευκυγράμμιςθ με τθ ςτρατθγικι τθσ κυβζρνθςθσ. Θ επίτευξθ των ςτόχων 

αποτιμάται με δείκτεσ οι οποίοι είναι κατά το δυνατόν ποςοτικοποιθμζνοι. 

 Σι υπεφκυνοι για τθν υλοποίθςθ κάκε δράςθσ 

 Σ εκτιμϊμενοσ προχπολογιςμόσ των ζργων, με τθν πθγι χρθματοδότθςθσ 

 Σι ςυναρμοδιότθτεσ με άλλα Ωπουργεία ι φορείσ του Δθμοςίου 

 Σι κυριότερεσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ, αλλά και θ ςθμαντικότερθ 

δευτερογενισ νομοκεςία που κα υιοκετθκεί κατά το ζτοσ αναφοράσ 

 Δράςεισ και ζργα ςτα οποία ζχει ςυμμετοχι το Ωπουργείο και 

περιλαμβάνονται ςε Εκνικά Χχζδια Δράςθσ/Χτρατθγικζσ με οριηόντιο 

χαρακτιρα (ενδεικτικά αναφζρονται το Εκνικό Χχζδιο Δράςθσ για τα 

δικαιϊματα των Ατόμων με Αναπθρία, θ Εκνικι Χτρατθγικι για τθν Λςότθτα 

των ΟΣΑΨΞΛ+). 

Χυνεχίηοντασ τθ λειτουργικι ςφγκριςθ των δφο εργαλείων, το επόμενο βιμα 

αποτελεί θ  αρχιτεκτονικι . Χτθν περίπτωςθ του προχπολογιςμοφ προγραμμάτων 

ωσ ςφνολο, αναφερόμαςτε: 
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 Χτθν περίμετρο, που αντιςτοιχεί ουςιαςτικά ςτο ποιεσ κυβερνθτικζσ 

πολιτικζσ εντάςςονται ςε κάκε πρόγραμμα 

 Χτο πλικοσ των προγραμμάτων και  

 Χτα επίπεδα τουσ, δθλαδι ςτα επίπεδα ςτα οποία διαρκρϊνεται κάκε 

πρόγραμμα. Ψα επίπεδα αυτά κακορίηονται ωσ εξισ: 

 Σι ςτόχοι που τίκενται ςτο πρόγραμμα 

 Ψα αποτελζςματα που επιτυγχάνονται τελικά από το πρόγραμμα 

 Ψουσ πόρουσ με τουσ οποίουσ τροφοδοτείται το πρόγραμμα και 

αναλϊνονται ςτθν υλοποίθςι του 

 Ψα ςτοιχεία ςφνδεςθσ πόρων-αποτελεςμάτων 

Είναι ςθμαντικό να αποςαφθνιςτεί ότι πάνω από το πρόγραμμα βρίςκονται οι 

“τομείσ πολιτικισ”. Ζνασ τομζασ πολιτικισ μπορεί να καλφπτει διάφορα 

προγράμματα και ζνα Υπουργείο μπορεί να δραςτθριοποιείται ςε περιςςότερουσ 

από ζναν τομζα πολιτικισ. Ψα προγράμματα κα πρζπει να αντανακλοφν μείηονεσ 

πολιτικζσ και ςυνίςταται κάκε Ωπουργείο να αναπτφςςει από 2 ζωσ 10 

προγράμματα. Επίςθσ, ςυνιςτάται κάκε πρόγραμμα να διακζτει 1-5 ςτόχουσ. 

Αναλφοντασ, τισ παραπάνω ζννοιεσ: 

 Σι ςτόχοι, αντανακλοφν τισ πολιτικζσ προτεραιότθτεσ τθσ κυβζρνθςθσ 

για τθν επόμενθ περίοδο. Ξατά κανόνα, 1-5 ςτόχοι ανά πρόγραμμα 

κεωρείται εφλογοσ αρικμόσ, ενϊ ορίηονται περιγραφικά με μία ι δφο 

προτάςεισ και ςυνοδεφονται από μια αρικμθτικι τιμι που κακορίηει 

τθν επίτευξι τουσ ι όχι. 

 Ακολοφκωσ, τα αποτελζςματα ενόσ προγράμματοσ είναι είτε 

ςυγκεκριμζνεσ εκροζσ (outputs), είτε επιπτϊςεισ ςτο κοινωνικό 

ςφνολο (outcomes). 

 Ψο ςφνολο των οικονομικϊν πόρων οι οποίοι ςυμβάλλουν ςε ζνα 

οριςμζνο «πρόγραμμα» κα πρζπει να περιλαμβάνονται ςε αυτό, 

προκειμζνου να απεικονίηεται το ςφνολο του κόςτουσ που ςυμβάλλει 

άμεςα ςτουσ ςτόχουσ του «προγράμματοσ». Επίςθσ, ςτουσ πόρουσ 
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του προγράμματοσ προςτίκεται και το ανκρϊπινο δυναμικό που κα 

δραςτθριοποιθκεί για τθν υλοποίθςθ του. 

 

 

Αντίςτοιχα, θ διάρκρωςθ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ ζχει ωσ ακολοφκωσ: 

 Χτο ανϊτερο επίπεδο τοποκετοφνται οι Χτρατθγικζσ Επιλογζσ, οι οποίεσ και 

ζχουν αποτυπωκεί ςτθν αρχι τθσ κυβερνθτικισ περιόδου και βαςίηονται ςτο 

Ξυβερνθτικό πρόγραμμα. Ζχουν μζςο-μακροπρόκεςμο χαρακτιρα και 

παραμζνουν ςυγκεκριμζνεσ και ςτακερζσ. 

 Ακολουκοφν οι Χτόχοι οι οποίοι εντάςςονται ςτισ Χτρατθγικζσ Επιλογζσ και 

αποτελοφν απόδοςθ των πολιτικϊν και του οράματοσ του Ωπουργείου, 

ευκυγραμμίηονται δε με τισ προτεραιότθτεσ που τίκενται ςτο Ξυβερνθτικό 

Υρόγραμμα. Σι δείκτεσ αποτελοφν εργαλεία μζτρθςθσ τθσ υλοποίθςθσ των 

ςτόχων και διακρίνονται από πάνω προσ τα κάτω ςε δείκτεσ: 

 Ζκβαςθσ 

 Αποτελζςματοσ 

 Εκροισ 

Ξάκε δείκτθσ ςυνοδεφεται από το επικυμθτό αποτζλεςμα, τθν τιμι ςτόχο, το 

χρονικό διάςτθμα που απαιτείται για να επιτευχκεί θ τιμι ςτόχοσ και μια ςφντομθ 

περιγραφι. 

 Χε υποκείμενο επίπεδο αποτυπϊνονται οι Δράςεισ που ορίηονται ωσ δζςμεσ 

ζργων με κοινά χαρακτθριςτικά ι κεματολογία και θ υλοποίθςι τουσ 

ςυμβάλει ςτθν επίτευξθ του Χτόχου. Σι Δράςεισ ςυνοδεφονται από 

υπεφκυνο υλοποίθςθσ. 

 Ψο ζργο αποτελεί το αμζςωσ κατϊτερο επίπεδο ςτθν  ιεραρχία  των Ετιςιων 

Χχεδίων Δράςθσ και ορίηεται ωσ μια ςυγκεκριμζνθ επιμζρουσ δραςτθριότθτα 

που ςυμβάλλει ςτθν υλοποίθςθ τθσ Δράςθσ. Ψα ζργα που αποτυπϊνονται 

ςτο Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ, ζχουν εμβλθματικό, μεταρρυκμιςτικό και 

αναπτυξιακό χαρακτιρα, ενϊ ςυνοδεφονται από ζνδειξθ κόςτουσ για το ζτοσ 

αναφοράσ. 
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 Ψζλοσ, ςτο κατϊτερο επίπεδο παρουςιάηονται οι Ενζργειεσ που ςυμβάλλουν 

ςτθν υλοποίθςθ των ζργων. 

 

Εικόνα 12 Στοιχεία των Ρρογραμμάτων του ΥΡΕΝ για το 2023 

   

Δείκτεσ 

 

Χτόχοι -
αναμενόμενα 
αποτελζςματα 
και επιπτϊςεισ 

 

Υρόγραμμα 

 

Φορζασ 

 Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ και 
Ενζργειασ (ΩΥΕΡ) 

 Επιτελικόσ Χυντονιςμόσ και Επενδφςεισ ΩΥΕΡ   
Υροϊκθςθ και εφαρμογι μιασ 
ολοκλθρωμζνθσ πολιτικισ 

θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ 

 
Υροςταςία Φυςικοφ 

Υεριβάλλοντοσ και Ωδάτων 
Βάςει Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ 

 
Υεραιτζρω βελτίωςθ του 

πλαιςίου για τθν 
περιβαλλοντικι αδειοδότθςθ 

και τθν περιβαλλοντικι πολιτικι   
Χχζδια Διαχείριςθσ Υλθμμφρασ 
και Χχζδια Οεκανϊν Απορροισ 
Υοταμϊν που ανακεωροφνται 

 Αποκατάςταςθ δαςικϊν οικοςυςτθμάτων   Αρικμόσ ςτρεμμάτων που αναδαςϊνονται 

 
Αποτελεςματικι προςταςία και 

βζλτιςτθ διαχείριςθ του 
φυςικοφ περιβάλλοντοσ και τθσ 
βιοποικιλότθτασ τθσ χϊρασ 

 Χφγχρονθ και αποτελεςματικι 
διαχείριςθ των αποβλιτων 

 Χωροταξικόσ Χχεδιαςμόσ και Αςτικό Υεριβάλλον   
Ωλοποίθςθ προγράμματοσ 

εκπόνθςθσ Ψοπικϊν 
Υολεοδομικϊν Χχεδίων   

Αρικμόσ δθμοτικϊν ενοτιτων 
που κα ςυμβαςιοποιιςουν 
μελζτεσ πολεοδομικοφ 

χαρακτιρα 

 Διαχείριςθ Ενζργειασ και Σρυκτϊν Υρϊτων Ωλϊν 

 
Επενδφςεισ για τον 

εκςυγχρονιςμό των δικτφων 
διανομισ και των ςυςτθμάτων 

μεταφοράσ θλεκτρικισ 
ενζργειασ 

  
Ενεργειακι αςφάλεια και 
διαφοροποίθςθ των πθγϊν 
ενεργειακισ τροφοδοςίασ 

 Ενεργειακι αναβάκμιςθ κτιρίων 
κεντρικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ   

Αρικμόσ κτιρίων του Δθμοςίου 
που αναβακμίηονται ενεργειακά 

(πρόγραμμα ΘΟΕΞΨΦΑ) 



 

 

 

 

 

Εικόνα 13  Στοιχεία του Ετιςιου Σχεδίου Δράςθσ του ΥΡΕΝ για το 2023 για τθ 

Στρατθγικι Επιλογι «Ρροςταςία περιβάλλοντοσ, αντιμετϊπιςθ τθσ κλιματικισ 

αλλαγισ και βιϊςιμθ ανάπτυξθ» 

 

   

Δείκτεσ 

 

Δράςεισ 

 

Χτόχοι 

 

Χτρατθγικι 
επιλογι 

 Υροςταςία περιβάλλοντοσ, αντιμεττϊιςθ τθσ κλιματικισ αλλαγισ και βιϊςιμθ ανάπτυξθ 

 
Αναβάκμιςθ του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου για τθν 
περβαλλοντικι πολιτικι και επιτάχυνςθ των 

διαδικαςιϊν αδειοδότθςθσ   Βελτίωςθ του πλαιςίου για τθν περιβαλλοντικι 
αδειοδότθςθ   Χρονικό διάςτθμα για τθν ζκδοςθ ΑΕΥΣ για ζργα κατθγορίασ Α1 

 
Ενίςχυςθ τθσ προςταςίασ και τθσ διαχείριςθσ 

του φυςικοφ περιβάλλοντοσ και τθσ 
βιοποικιλότθτασ τθσ χϊρασ 

 Εκςυγχρονιςμόσ ςχεδιαςμοφ για τθ διαχείριςθ των υδατικϊν πόρων   Υοςοςτο των ςθμείων υδάτων κολφμβθςθσ που 
χαρακτθρίηονται ωσ εξαιρετικισ ποιότθτασ 

 Αποτελεςματικι διαχείριςθ των αςτικϊν λυμάτων και υγρϊν αποβλιτων   Αρικμόσ ολοκλθρωμζνων εγκαταςτάςεων επεξεργαςίασ αποβλιτων  
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Εικόνα 14 Στοιχεία του Ετιςιου Σχεδίου Δράςθσ του ΥΡΕΝ για το 2023 για τθ 

Στρατθγικι Επιλογι «Ιςχυρι ανάπτυξθ με περιςςότερεσ και καλφτερεσ δουλειζσ» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Δείκτεσ 

 

Δράςεισ 

 

Χτόχοι 

 

Χτρατθγικι 
επιλογι 

 
Λςχυρι ανάπτυξθ με 

περιςςότερεσ επενδφςεισ και 
καλφτερεσ δουλειζσ 

 
Βελτίωςθ τθσ ενεργειακισ 

εξοικονόμθςθσ και 
αποδοτικότθτασ   Ωλοποίθςθ προγραμμάτων εξοικονόμθςθσ ενζργειασ  

 

Αρικμόσ κτιρίων και κτιριακϊν 
μονάδων ςτισ οποίεσ κα 
πραγματοποιθκοφν 

παρεμβάςεισ ενεργειακισ 
αναβάκμιςθσ εντόσ του 2023 

 

Υοςοςτό επί του ςυνολικοφ 
εμβαδοφ των κτιρίων τθσ 

κεντρικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ 
που κα αναβακμιςτοφν 

ενεργειακά εντόσ του 2023 

 
Υροϊκθςθ αςφάλειασ και 
διαφοροποίθςθ πθγϊν 

ενεργειακισ τροφοδοςίασ   
Υροϊκθςθ διαφοροποίθςθσ 

πθγϊν ενεργειακισ 
τροφοδοςίασ   

Υοςοςτό μείωςθσ τθσ 
κατανάλωςθσ Φωςικοφ Φυςικοφ 

Αερίου 
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Ψόςο από τθ ςφγκριςθ των αρχϊν και του ςκοποφ του Υροχπολογιςμοφ 

Υρογραμμάτων, αλλά και τθσ διάρκρωςθσ των Υρογραμμάτων αυτοφ, όπωσ 

φαίνεται ενδεικτικά και από τα ανωτζρω παραδείγματα, με τθ λογικι και τισ αρχζσ 

του ςχεδιαςμοφ και του προγραμματιςμοφ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, μζςα από τθν 

αξιοποίθςθ του εργαλείου των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ, προκφπτουν πολλά κοινά 

ςθμεία. Χυνεπϊσ, ςε επόμενθ φάςθ κα μποροφςε να εξεταςτεί θ δυνατότθτα 

ςυντονιςμοφ του χρόνου διαμόρφωςθσ του ΕΧΔ με αυτόν του προχπολογιςμοφ, για 

τθ βζλτιςτθ ενίςχυςθ τθσ αποδοτικότθτασ κακϊσ και τθσ διαφάνειασ και 

λογοδοςίασ. 

1.1.7. Χθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με το Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) 

Πε το άρκρο 45 του Ρ.4635/2019 κεςπίηεται Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν το οποίο αποτελεί κεντρικό, κυβερνθτικό πλαίςιο διχπουργικοφ 

ςυντονιςμοφ, του ςχεδιαςμοφ και τθσ υλοποίθςθσ δράςεων αναςχεδιαςμοφ και 

απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν. Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν τελεί υπό τθν υψθλι εποπτεία του Υρωκυπουργοφ, θ οποία αςκείται 

δια του αρμοδίου για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Χτόχοσ του Εκνικοφ 

Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν είναι θ βελτίωςθ τθσ κακθμερινότθτασ 

όλων των πολιτϊν, θ υποςτιριξθ τθσ αναπτυξιακισ δυναμικισ τθσ χϊρασ και θ 

ουςιαςτικι προςταςία του δθμοςίου ςυμφζροντοσ και του κράτουσ δικαίου μζςα 

από υψθλισ ποιότθτασ ρυκμίςεισ, κανόνεσ, λειτουργίεσ και διοικθτικζσ διαδικαςίεσ. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν υποςτθρίηεται διοικθτικά και 

επιςτθμονικά από τθν Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφ- 

ςτευςθσ Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ. Ξάκε εξάμθνο 

ςυντάςςεται, με μζριμνα του αρμοδίου για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ, 

αναφορά θ οποία υποβάλλεται ςτον Υρωκυπουργό και θ οποία ςυμπεριλαμβάνει: 

(α) τθν εξζλιξθ των δράςεων του Υρογράμματοσ κατά το προθγοφμενο εξάμθνο, (β) 

τισ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ ζχουν προβεί τα αρμόδια Ωπουργεία και οι λοιποί δθμόςιοι 

φορείσ προσ ικανοποίθςθ των ςτόχων και υλοποίθςθ των δράςεων του 

Υρογράμματοσ, κακϊσ και τθν αξιολόγθςθ αυτϊν, (γ) τισ δράςεισ του επόμενου 

εξαμινου που προτείνονται προσ ζνταξθ ςτο Υρόγραμμα, και τισ απαιτοφμενεσ 
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ςχετικζσ ενζργειεσ ςυμπεριλαμβανομζνων και των ειςθγιςεων του αρμόδιου για 

τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ για δράςεισ που πρζπει να εγκρικοφν από το 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο. 

Επιπλζον, ςφμφωνα με τθν εφαρμοςτικι απόφαςθ (ΦΕΞ 2747/6.07.2020, όπωσ 

ιςχφει) του άρκρου 45 του Ρ.4635/2019 θ παρακολοφκθςθ τθσ υλοποίθςθσ του 

ΕΥΑΔ ζχει ανατεκεί ςε Χυντονιςτικι Επιτροπι, θ οποία και αποτελείται από τον ΓΓ 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ωσ Υρόεδρο, (β) τον 

Γενικό Γραμματζα Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, (γ) τον Γενικό 

Γραμματζα Χυντονιςμοφ. Χφμφωνα με τθν αρχιτεκτονικι του ΕΥΑΔ, αυτό 

διαρκρϊνεται ςε τρεισ (3) άξονεσ παρζμβαςθσ οι οποίοι είναι προςανατολιςμζνοι 

ςτισ εξισ κατθγορίεσ ωφελοφμενων: (α) τουσ πολίτεσ, για τισ διαδικαςίεσ κατά τισ 

οποίεσ δεν ςυναλλάςςονται προκειμζνου να αςκιςουν κάποια επαγγελματικι 

δραςτθριότθτα, (β) τισ επιχειριςεισ ι τουσ οικονομικοφσ φορείσ οι οποίοι 

ςυναλλάςςονται προκειμζνου να προωκιςουν τα επιχειρθματικά ι επαγγελματικά 

τουσ ςυμφζροντα και (γ) τουσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ, οι οποίοι διεκπεραιϊνουν 

γραφειοκρατικζσ διαδικαςίεσ για τθν επίτευξθ τθσ προςταςίασ του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ.  

Ψο ΕΥΑΔ ςχεδιάηεται με μζριμνα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ςε μεςοπρόκεςμθ κυλιόμενθ βάςθ. Σι ετιςιεσ 

δράςεισ του και τα προςδοκϊμενα αποτελζςματα αυτϊν αποτυπϊνονται ςτο 

Ζγγραφο Ετιςιου Υρογραμματιςμοφ το οποίο αξιολογείται και εγκρίνεται από τθ 

Χυντονιςτικι Επιτροπι του ΕΥΑΔ και εντάςςεται ςτον ευρφτερο ετιςιο κυβερνθτικό 

προγραμματιςμό, όπωσ αυτόσ αποτυπϊνεται ςτο Ξεφάλαιο Α   του Πζρουσ Γ   του ν. 

4622/2019.  

Ψο Ξείμενο του Ετιςιου Υρογραμματιςμοφ του ΕΥΑΔ διακρίνεται ςε δφο (2) γενικά 

μζρθ: (α) Χτο μζροσ Α   που περιγράφει τισ ετιςιεσ δεςμεφςεισ των αρχϊν για τουσ 

τομείσ παρζμβαςθσ, ανά πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ, ςτουσ οποίουσ κα 

εφαρμοςτοφν οι ειδικότερεσ δράςεισ απλοφςτευςθσ, ωσ προσ τα 

χρονοδιαγράμματα που κα ακολουκθκοφν και τον τρόπο χρθματοδότθςθσ και (β) 

ςτο μζροσ Β   που περιγράφει τισ ολοκλθρωμζνεσ δράςεισ απλοφςτευςθσ ανά τομζα 

παρζμβαςθσ που υλοποιικθ- καν υπό τθν εποπτεία και τον ςυντονιςμό των 
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Σμάδων και υπό-ομάδων Εργαςίασ των παρ. 6 και 7 του άρκρου 45 του ν. 

4635/2019, το προθγοφμενο ζτοσ, ςυνοδευόμενεσ από μια αποτφπωςθ του 

αντίκτυπου προσ τον πολίτθ, ανά πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ. 

Θ εφαρμογι του ετιςιου προγραμματιςμοφ ξεκινά με τθν υπογραφι των 

προγραμματικϊν ςυμφωνιϊν από τον αρμόδιο για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ 

Ωπουργό και τον κατά περίπτωςθ αρμόδιο Ωπουργό ι Ωφυπουργό ι των μνθμονίων 

ςυνεργαςίασ από τον αρμόδιο Γενικό Γραμματζα Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και των οικείων Γενικϊν ι Ειδικϊν Γραμματζων. Θ 

παρακολοφκθςθ τθσ προόδου των ζργων πραγματοποιείται από τθ Διεφκυνςθ 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν Δθμοςίου τθσ ΓΓΨΔΑΔ, θ οποία είναι υπεφκυνθ για τθ 

ςφνταξθ εξαμθνιαίασ αναφοράσ προσ τον αρμόδιο για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ 

Ωπουργό, ο οποίοσ ζχει τθν ευκφνθ υποβολισ αναφοράσ προσ τον Υρωκυπουργό, 

ςφμφωνα με τθν παρ. 10 του άρκρου 45 του ν. 4635/2019. 

Από τθν ανωτζρω περιγραφι του πλαιςίου κατάρτιςθσ, οργάνωςθσ, εποπτείασ, 

ελζγχου και αξιολόγθςθσ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, 

παρατθρείται ςθμαντικι ομοιομορφία και αντιςτοίχιςθ με τισ αρχζσ, τισ 

διαδικαςίεσ, τα όργανα κατάρτιςθσ, παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ των 

αποτελεςμάτων των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ των Ωπουργείων, αλλά και του 

Ενοποιθμζνου Χχεδίου Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ (ΕΧΞυΥ). Άλλωςτε, το χρονικό 

διάςτθμα τθσ κατάρτιςισ του από το Χεπτζμβριοσ – Δεκζμβριοσ εκάςτου ζτουσ, 

αλλά και θ ζγκριςι του από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο αποτελοφν επιπλζον ςτοιχεία 

ομοιότθτασ με τα Ετιςια Χχζδια Δράςθσ και το ΕΧΞυΥ. 

Υρόκειται για ζνα πρόγραμμα, το οποίο παρά το γεγονόσ ότι είναι «οριηόντιο» και 

διατρζχει τισ αρμοδιότθτεσ και το ζργο του ςυνόλου των Ωπουργείων, διακζτει 

ςθμαντικι «επιχειρθςιακι διάςταςθ», τόςο ωσ προσ τθν αρχιτεκτονικι του, όςο και 

ωσ προσ τθν εφαρμογι του. Ειδικότερα, ςτο κείμενό του προβλζπεται θ φπαρξθ 

τόςο ενόσ προγραμματικοφ όςο και ενόσ απολογιςτικοφ μζρουσ, ενϊ θ υλοποίθςι 

του περνά από ςυγκεκριμζνα ςτάδια που περιλαμβάνουν διακριτζσ ενζργειεσ 

ςφναψθσ προγραμματικϊν ςυμφωνιϊν και μνθμονίων ςυνεργαςίασ, αλλά και 

διαδικαςίεσ χρθματοδότθςθσ των προσ υλοποίθςθ ζργων. Ψαυτόχρονα, όπωσ και 

ςτθν περίπτωςθ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ και τθσ πλατφόρμασ «ΠΑΗΛ», το 
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πρόγραμμα υποςτθρίηεται επίςθσ από ψθφιακι πλατφόρμα με εξωςτρεφι 

προςανατολιςμό, που λειτουργεί ωσ αποκετιριο των απλοποιθμζνων διαδικαςιϊν, 

διακζτει όμωσ και εξωςτρεφι προςανατολιμό αφοφ εξυπθρετεί και τθν 

πλθροφόρθςθ των πολιτϊν και των επιχειριςεων για τισ διαδικαςίεσ που 

ακολουκοφν οι δθμόςιεσ αρχζσ. 

Θ επιχειρθςιακι διάςταςθ του ΕΥΑΔ το κακιςτά ευζλικτο, ειδικά ωσ προσ τθ 

διαμόρφωςθ του ετιςιου προγραμματιςμοφ του, αφοφ θ προτεραιοποίθςθ των 

διαδικαςιϊν που επιλζγονται προσ απλοφςτευςθ, κα μποροφςε να λάβει υπόψθ τθσ 

τουσ Χτόχουσ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ, οι οποίοι οριςτικοποιοφνται ςφμφωνα 

με τθ διαδικαςία, ζωσ το τζλοσ Λουλίου κάκε ζτουσ. Χυγκεκριμζνα, ςτο πεδίο τθσ 

πράςινθσ μετάβαςθσ και τθσ εξοικονόμθςθσ ενζργειασ, κα μποροφςε να δοκεί 

προτεραιότθτα ςτθν απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν που ςχετίηονται με τθν επιτάχυνςθ 

τθσ αδειοδότθςθσ των επενδφςεων που ςχετίηονται με τθν εγκατάςταςθ 

ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ (ΑΥΕ), αλλά και ςτισ διαδικαςίεσ για τθν ενεργειακι 

αναβάκμιςθ κατοικιϊν, επιχειριςεων και δθμοςίων κτιρίων, μζςω των κατά 

καιροφσ προγραμμάτων «ΕΣΛΞΣΡΣΠΩ», «ΑΟΟΑΗΩ ΧΩΧΞΕΩΘ», «ΕΣΛΞΣΡΩΠΩ ΓΛΑ 

ΡΕΣΩΧ», «ΔΛΑΨΘΦΩ» κ.α. Επειδι, οι ςτόχοι των ΕΧΔ δεν μεταβάλλονται ςυχνά, 

χριςιμθ κα μποροφςε να αποβεί θ ζγκαιρθ ενθμζρωςθ τθσ ΓΓΨΔΑΔ από τθν ΓΓ 

Χυντονιςμοφ ςχετικά με τουσ νζουσ ςτόχουσ που τίκενται. 

1.1.8. Χυμπεράςματα 

Πε βάςθ τθν ανάλυςθ που προθγικθκε, κα μποροφςε να διαπιςτωκεί ότι θ 

μεταρρφκμιςθ που ειςιχκθ με τον Ρ.4622/2019 και αφορά τον προγραμματιςμό 

ςυντονιςμό, παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ του κυβερνθτικοφ ζργου διακζτει, 

ςτθν παροφςα φάςθ, τα ακόλουκα χαρακτθριςτικά: 

 Χφγχρονο και εφαρμόςιμο νομικό πλαίςιο που διαρκϊσ εξελίςςεται και 

προςαρμόηεται ςτισ ανάγκεσ 

 Υρακτικι εφαρμογι ςε ςθμαντικό βακμό, γεγονόσ που οδθγεί ςτθ 

ςυςςϊρευςθ εμπειρίασ θ οποία αξιοποιείται ςτθν ταχεία λιψθ αποφάςεων 

με ςκοπό τθ βελτίωςθ και ςυμπλιρωςθ του κεςμικοφ πλαιςίου, όταν και 

εφόςον απαιτείται 



 

[82] 

 

 Λςχυρι «ιδιοκτθςία» και διακυβζρνθςθ τόςο ςε διοικθτικό όςο και πολιτικό 

επίπεδο, κυρίωσ από τθν κεντρικι δομι τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ και 

τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ 

 Χυνεργαςία και υιοκζτθςθ των αρχϊν τθσ μεταρρφκμιςθσ από τισ πολιτικζσ 

και διοικθτικζσ θγεςίεσ και δομζσ των Ωπουργείων 

 Λκανοποιθτικι ςτελζχωςθ δομϊν τόςο ποιοτικά όςο και ποςοτικά, με 

περικϊρια βελτίωςθσ 

 Χθμαντικι ςυμβολι ςτθν αλλαγι τθσ κουλτοφρασ των υπθρεςιϊν των 

Ωπουργείων με επικζντρωςθ ςτθν κατάρτιςθ και αποτφπωςθ ζργων και 

προγραμμάτων με αρχι, μζςθ και τζλοσ, χρονοπρογραμματιςμό και 

ορόςθμα των οποίων θ υλοποίθςθ παρακολουκείται με τθ μζτρθςθ 

ποςοτικοποιθμζνων δεικτϊν, με ςαφι περικϊρια βελτίωςθσ. 

 Υροςανατολιςμόσ ςτθν αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων τθσ υλοποίθςθσ 

δθμόςιων πολιτικϊν με ζμφαςθ ςτθ  ςυνεχι  (on going) αξιολόγθςθ. 
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1.2. Το Ρρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν  και το Μθτρϊο των 

Διαδικαςιϊν  του Υπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ.  

 

1.2.1. Ρομικό Υλαίςιο Πεταρρφκμιςθσ «Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν» 

Λςτορικι εξζλιξθ Ρομικοφ πλαιςίου- προϊςχφςαν δίκαιο  

- Πε τον ν.  4622/2019 (Αϋ133) «Επιτελικό Κράτοσ: οργάνωςθ, λειτουργία και 

διαφάνεια τθσ Κυβζρνθςθσ, των κυβερνθτικϊν οργάνων και τθσ κεντρικισ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ» δόκθκαν κατευκυντιριεσ οδθγίεσ ςχετικά με τισ αρχζσ 

και τεχνικζσ τθσ καλισ νομοκζτθςθσ, ςτισ οποίεσ περιλαμβάνεται θ 

αποτελεςματικότθτα και θ εκτίμθςθ του διοικθτικοφ βάρουσ κακϊσ και οι 

αρχζσ τθσ καλισ διακυβζρνθςθσ και τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ.  

- Πε τον ν. 4635/2019 (Αϋ167) «Επενδφω ςτθν Ελλάδα και άλλεσ διατάξεισ», 

και ειδικότερα με το άρκρο 45 αυτοφ κεςπίςτθκε το Εκνικό Ρρόγραμμα 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΡΑΔ), το οποίο τελεί υπό τθν υψθλι 

εποπτεία του Υρωκυπουργοφ και αςκείται δια του αρμόδιου για τθν 

ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Επιπρόςκετα, με το άρκρο 47 του ίδιου 

νόμου κεςπίςτθκε το Ραρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ, το οποίο 

υποςτθρίηει το ΕΥΑΔ, κακϊσ και τθ διαδικαςία κατάρτιςθσ των Αναλφςεων 

Χυνεπειϊν Φυκμίςεων νομοςχεδίων και τθν αξιολόγθςθ αποτελεςμάτων 

εφαρμογισ ρυκμίςεων του άρκρου 56 του ν. 4622/2019 (Αϋ 133) που 

διενεργεί θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, παρζχοντασ ςτοιχεία από τισ 

μετριςεισ διοικθτικϊν βαρϊν που πραγματοποιεί.  

- Πε τον ν. 4674/2020 (Αϋ53) «Στρατθγικι και αναπτυξιακι προοπτικι των 

Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, ρφκμιςθ ηθτθμάτων αρμοδιότθτασ 

Υπουργείου Εςωτερικϊν και άλλεσ διατάξεισ» και ειδικότερα το άρκρο 80 

αυτοφ τροποποιικθκε το άρκρο 45 του ν. 4635/2019 που αφορά ςτο ΕΥΑΔ. 

- Πε τον ν. 4727/2020 (Αϋ 184) «Ψθφιακι Διακυβζρνθςθ (Ενςωμάτωςθ ςτθν 

Ελλθνικι Νομοκεςία τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2016/2102 και τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 

2019/1024) Θλεκτρονικζσ Επικοινωνίεσ (Ενςωμάτωςθ ςτο Ελλθνικό Δίκαιο 

τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2018/1972) και άλλεσ διατάξεισ» και ειδικότερα με το 
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άρκρο 90 ςυςτικθκε το Εκνικό Μθτρϊο Διαδικαςιϊν, το οποίο τθρείται ςτθ 

Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν.  

 

- Πε τον ν. 4961/2022 (Αϋ 146) «Αναδυόμενεσ τεχνολογίεσ πλθροφορικισ και 

τθλεπικοινωνιϊν, ενίςχυςθ τθσ ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ και άλλεσ 

διατάξεισ» και ειδικότερα με τα άρκρα 67, 68, 69 και 70. 

 

- Ψζλοσ, με τον ν. 5007/2022 (Αϋ 241) «Ολοκλθρωμζνο Σφςτθμα Ραροχισ 

Ανακουφιςτικισ Φροντίδασ - υκμίςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ πανδθμίασ 

του κορωνοϊοφ COVID-19 και τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ και άλλεσ 

επείγουςεσ ρυκμίςεισ» και ειδικότερα το άρκρο 94 παρ. 6 ορίςτθκαν νζεσ 

προκεςμίεσ για τθν καταχϊριςθ διαδικαςιϊν ςτο ΕΠΔΔ – ΠΛΨΣΧ από τουσ 

υπόχρεουσ κεςμικοφσ φορείσ. 

Χυνταγματικά και Ενωςιακά υπόβακρα  

- Χτο άρκρο 10 του Χυντάγματοσ «Δικαίωμα αναφοράσ προσ τισ αρχζσ» 

ορίηονται τα ςχετικά με τθν επικοινωνία των πολιτϊν με τισ δθμόςιεσ αρχζσ, 

κακϊσ επίςθσ τάςςονται και οι προκεςμίεσ εντόσ των οποίων οι ανωτζρω 

οφείλουν να απαντοφν ςτα αιτιματα για παροχι πλθροφοριϊν και τθ 

χοριγθςθ εγγράφων, πιςτοποιθτικϊν, δικαιολογθτικϊν και βεβαιϊςεων.  

- Χτισ 11 Δεκεμβρίου του 2018 τζκθκε ςε ιςχφ ο Ξανονιςμόσ (ΕΕ) 2018/1724 

του Ευρωπαϊκοφ Ξοινοβουλίου και του Χυμβουλίου τθσ 2ασ Σκτωβρίου 2018 

για τθ δθμιουργία Ενιαίασ Ευρωπαϊκισ Ψθφιακισ Υφλθσ (Single Digital 

Gateway) και τεχνικοφ ςυςτιματοσ, με ςκοπό τθν παροχι πρόςβαςθσ ςε 

πλθροφορίεσ, ςε διαδικαςίεσ και ςε υπθρεςίεσ υποςτιριξθσ και επίλυςθσ 

προβλθμάτων, οι οποίεσ είναι απαραίτθτεσ για όλουσ τουσ πολίτεσ που ηουν 

και εργάηονται, αλλά και για τισ επιχειριςεισ που δραςτθριοποιοφνται ςε 

οποιαδιποτε χϊρα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Θ Ενιαία Ψθφιακι Υφλθ ζχει 

ενςωματωκεί ςτθν υφιςτάμενθ Ευρωπαϊκι Διαδικτυακι Υφλθ «Your 

Europe» (https://europa.eu/youreurope/) και είναι προςβάςιμθ ςε όλεσ τισ 

επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ Ζνωςθσ.  

https://europa.eu/youreurope/
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Ψο Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ αποτελεί τον Εκνικό Χυντονιςτι του εν 

λόγω Ξανονιςμοφ, ο οποίοσ ςυνιςτά βαςικό ςτοιχείο τθσ ςτρατθγικισ για τθν ενιαία 

αγορά, διευκολφνοντασ τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ να μετακινοφνται ςτο 

εςωτερικό τθσ Ζνωςθσ και να πραγματοποιοφν ςυναλλαγζσ όπωσ και  να 

εγκακίςτανται και να επεκτείνουν τθν επιχειρθματικι τουσ δραςτθριότθτα. Για τθν 

αποτελεςματικι ολοκλιρωςθ όλων των υποχρεϊςεων που απορρζουν από τον 

Ξανονιςμό, το Ωπουργείο ςυμμετζχει, με εκπροςϊπουσ του, ςε όλεσ τισ ςυναντιςεισ 

που οργανϊνει θ Ε. Επιτροπι για το ςκοπό αυτό 

- Θ Σδθγία 2006/123/ΕΞ ςχετικά με τισ υπθρεςίεσ ςτθν εςωτερικι αγορά 

ενςωματϊκθκε ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ με τον ν. 3844/2010 (Αϋ 63). To 

Ελλθνικό Ξζντρο Ενιαίασ Εξυπθρζτθςθσ (ΕΞΕΕ) - Point of Single Contact (PSC) 

είναι το κεντρικό ςθμείο επαφισ για τον Ευρωπαίο πολίτθ και τθν 

επιχείρθςθ που επικυμοφν να παρζχουν τισ υπθρεςίεσ τουσ ςτθν Ελλάδα, 

είτε μζςω μόνιμθσ εγκατάςταςθσ είτε ςε προςωρινι/περιςταςιακι βάςθ. Ψο 

Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, δια τθσ Διεφκυνςθσ Θλεκτρονικισ 

Διακυβζρνθςθσ, είναι αρμόδιο για τθν επιχειρθςιακι διαχείριςθ του Ενιαίου 

Ξζντρου Εξυπθρζτθςθσ τθσ χϊρασ μασ κακϊσ και για τον ζλεγχο τθσ 

ςυμμόρφωςθσ των φορζων του δθμόςιου και του ευρφτερου δθμόςιου 

τομζα με τθν ίδια Σδθγία όςον αφορά τθ λειτουργία αυτοφ. Επίςθσ, δια τθσ 

Διεφκυνςθσ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν Δθμοςίου, το Ωπουργείο Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ ζχει τθν οριηόντια αρμοδιότθτα για τον ςυντονιςμό και τθν 

παρακολοφκθςθ των αρμόδιων φορζων ςτθν απλοφςτευςθ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν τθσ Σδθγίασ 2006/123/Ε.Ξ., ςχετικά με τισ υπθρεςίεσ ςτθν 

εςωτερικι αγορά. Θ νζα διαδικτυακι πλατφόρμα https://eugo.gov.gr/  

διαλειτουργεί πλιρωσ με το ΕΠΔΔ -«Πίτοσ» (https://mitos.gov.gr/) και 

αντλεί τισ πλθροφορίεσ για το ςφνολο των  διαδικαςιϊν που εμπίπτουν ςτθν 

Σδθγία 2006/123/Ε.Ξ., ςτθν ελλθνικι και ςτθν αγγλικι γλϊςςα, παρζχοντασ 

πάντα αξιόπιςτθ, ζγκυρθ και επικαιροποιθμζνθ πλθροφορία. 

Ρομικό Υλαίςιο 

Ψα ηθτιματα που άπτονται τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (ΕΥΔΔ) 

και των τριϊν (3) πυλϊνων που τθν απαρτίηουν, ρυκμίηονται ειδικότερα μζςω 

https://eugo.gov.gr/el
https://mitos.gov.gr/
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υπουργικϊν αποφάςεων  που εκδόκθκαν κατ’ εξουςιοδότθςθ των νόμων που 

αναφζρονται ανωτζρω ςτο 1.1.  

 

Λ. Για το Εκνικό Μθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν – ΜΙΤΟΣ ζχουν εκδοκεί οι εξισ 

υπουργικζσ αποφάςεισ: 

 Υπουργικι απόφαςθ υπ’ αρ. 32066/13-11-2020 (Βϋ 5123) «Ηθτιματα 

οργάνωςθσ και τιρθςθσ του Εκνικοφ Μθτρϊου Διαδικαςιϊν, κατϋ εφαρμογι 

του άρκρου 90 του ν. 4727/2020 (Αϋ184»).  

 Υπουργικι απόφαςθ υπ’ αρ. 21540/2-6-2022 (Βϋ 2877) «Τροποποίθςθ τθσ 

υπϋ αρ. 32066/13-11-2020 κοινισ απόφαςθσ του Υπουργοφ Επικρατείασ και 

του Υφυπουργοφ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ «Ηθτιματα οργάνωςθσ και 

τιρθςθσ του Εκνικοφ Μθτρϊου Διαδικαςιϊν, κατ’ εφαρμογι του άρκρου 90 

του ν. 4727/2020 (Αϋ 184)»  (Βϋ 5123) όπωσ ιςχφει». 

 

ΛΛ. Για το Εκνικό Ρρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΡΑΔ) ζχουν εκδοκεί οι 

εξισ υπουργικζσ αποφάςεισ:  

 Υπουργικι απόφαςθ υπ’ αρ. 15660/15-6-2020 (Βϋ 2724) «Εφαρμοςτικι 

απόφαςθ του Εκνικοφ Ρρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, βάςει του 

άρκρου 45 του ν. 4635/2019 (Αϋ 167)».  
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 Τπουργικι απόφαςθ υπ’ αρ. 466/2021 (Β΄ 2747) «Τροποποίθςθ  τθσ υπό 

ςτοιχεία 15660/15-6-2020 απόφαςθσ του Υπουργοφ Επικρατείασ 

«Εφαρμοςτικι απόφαςθ του Εκνικοφ Ρρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν, βάςει του άρκρου 45 του ν. 4635/2019 (Αϋ 167)».  

 Τπουργικι απόφαςθ υπ΄ αρ. 465/2021 (Β΄ 82) «Συγκρότθςθ τθσ 

Συντονιςτικισ Επιτροπισ του Εκνικοφ Ρρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν (ΕΡΑΔ), βάςει του άρκρου 45 του ν. 4635/2019 (Αϋ 167), όπωσ 

τροποποιικθκε από τισ περ. 1 και 2 του άρκρου 80 του ν. 4674/2020 (ΦΕΚ Αϋ 

53) και ιςχφει». 

 Τπουργικι απόφαςθ υπ΄ αρικ. 466/2021 (Β΄ 81) «Τροποποίθςθ τθσ υπ’ 

αρικμ. 15660ΕΞ2020/15.06.2020 απόφαςθσ του Υπουργοφ Επικρατείασ 

“Εφαρμοςτικι απόφαςθ του Εκνικοφ Ρρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν, βάςει του άρκρου 45 του ν. 4635/2019 (Αϋ 167)” (Βϋ 2747)». 

ΛΛΛ. Για το Ραρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ ζχει εκδοκεί θ εξισ υπουργικι 

απόφαςθ: 

 Υπουργικι απόφαςθ υπ’ αρ. 36595/13-10-2021 (Βϋ 4813) «υκμίςεισ για 

τθν οργάνωςθ και τθ λειτουργία του Ραρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ». 

 

Χυναφζσ Ενωςιακό Δίκαιο 

Θ ΕΥΔΔ μζςω του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) 

ςτοχεφει, μεταξφ άλλων, ςε ποιοτικζσ και φιλικζσ ρυκμίςεισ. 

Σ ςυγκεκριμζνοσ άξονασ αφορά ςτο ρυκμιςτικό περιβάλλον και τισ παρεμβάςεισ 

που μπορεί να γίνουν προκειμζνου να απλουςτευκεί μια διαδικαςία.   

Για τθν επίτευξθ τθσ βελτίωςθσ τθσ ποιότθτασ και τθσ φιλικότθτασ των ρυκμίςεων, 

πρωτίςτωσ ζχει ειςαχκεί το Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ, 

ςφμφωνα με τισ προβλζψεισ του ν. 4622/2019 (Αϋ 133)1. Ψο Εγχειρίδιο 

Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ παρζχει κακοδιγθςθ ςτισ εμπλεκόμενεσ 

υπθρεςίεσ για τισ αρχζσ και τισ τεχνικζσ καλισ νομοκζτθςθσ, οι οποίεσ 

περιλαμβάνουν τθν αποτελεςματικότθτα και τθν εκτίμθςθ του διοικθτικοφ βάρουσ. 

                                                      
1
 https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi 
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Για τθ διαςφάλιςθ τθσ ποιότθτασ, τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ αποδοτικότθτασ 

τθσ νομοπαραςκευαςτικισ διαδικαςίασ, τόςο κατά το ςτάδιο ςφνταξθσ όςο και κατά 

το ςτάδιο αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ μιασ κανονιςτικισ ι νομοκετικισ πράξθσ 

δίνονται οδθγίεσ ςτον Σδθγό Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ςφμφωνα τισ οποίεσ κα 

πρζπει να απαντϊνται κετικά ςυγκεκριμζνα ερωτιματα που αποτελοφν τθ λίςτα 

ελζγχου τθσ  αποτελεςματικότθτασ τθσ ρφκμιςθσ. 

Επιπλζον, το Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ2 ςτοχεφει ςτθν 

εφαρμογι καλϊν νομοπαραςκευαςτικϊν αρχϊν και πρακτικϊν για τθ ςφνταξθ τθσ 

«Ζκκεςθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ» (R    Regulatory  mpact  nalysis ). 

Ζτςι, κζτει το πλαίςιο για τθν αναγκαία, ποςοτικι και ποιοτικι, τεκμθρίωςθ των 

ςυνεπειϊν - κετικϊν ι αρνθτικϊν - τθσ κάκε ρυκμιςτικισ πρωτοβουλίασ και 

περιλαμβάνει: 

 αναφορά ςτισ γενικζσ ςυνζπειεσ των επιπτϊςεων τθσ ρφκμιςθσ, 

ςυγκεκριμζνα οφζλθ, κόςτοσ και κινδφνουσ, 

 αναφορά πολιτικισ διαβουλεφςεων, θ οποία παρουςιάηει επιγραμματικά τθ 

διαδικαςία και τα αποτελζςματα τθσ διαβοφλευςθσ κατά το ςχεδιαςμό τθσ 

ρφκμιςθσ. 

Θ πολιτικι αυτι ακολουκεί επομζνωσ τουσ κανόνεσ τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ και 

πλαιςιϊνεται ςαφϊσ και από το Eνωςιακό Dίκαιο για τθν Καλι Νομοκζτθςθ ςτθν 

Ε.Ε.: Ρρόγραμμα βελτίωςθσ τθσ καταλλθλότθτασ και τθσ αποδοτικότθτασ του 

κανονιςτικοφ πλαιςίου (REFIT) τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ3 και τθσ Ρλατφόρμασ 

«Fit for Future» για τθν απλοφςτευςθ και τθ βελτίωςθ τθσ νομοκεςίασ τθσ Ε.Ε.4  

Χυγκεκριμζνα, όλεσ οι προτάςεισ τθσ Επιτροπισ για τθν αλλαγι τθσ υφιςτάμενθσ 

νομοκεςίασ τθσ ΕΕ κα πρζπει να αποςκοποφν ςτθν απλοφςτευςθ και τθ μείωςθ του 

περιττοφ φόρτου, χωρίσ να κίγεται παράλλθλα θ επίτευξθ των ςτόχων πολιτικισ.  

                                                      
2
 https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi 

3
 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-

eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el 
4
 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-

laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el 
 

https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el
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Θ νζα προςζγγιςθ «μία κζςπιςθ/μία κατάργθςθ» (one-in, one-out) κα ενιςχφςει το 

πρόγραμμα REF T, επεκτείνοντάσ το ϊςτε, πζρα από τον φόρτο που προκαλοφν τα 

επιμζρουσ τμιματα τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ να περιλαμβάνει επίςθσ τον φόρτο 

από νζα νομοκεςία, κακϊσ και τθ διαχείριςθ του ςωρευτικοφ διοικθτικοφ φόρτου 

που βαρφνει κάκε τομζα πολιτικισ. 

 

Εγκφκλιοι, γνωμοδοτιςεισ ΡΧΞ, υπθρεςιακά εγχειρίδια, προτάςεισ Χυνθγόρου του 

Υολίτθ, ςυναφισ πρόςφατθ νομολογία  

Ζχουν εκδοκεί τα κάτωκι: 

 Εγκφκλιοσ υπ’ αρ. πρωτ. 33150/24-11-2020 (ΑΔΑ: ΩΠΠΔ46ΠΨΟΥ-Ε6Υ) 

«Οργάνωςθ και τιρθςθ του Εκνικοφ Μθτρϊου Διαδικαςιϊν (άρ. 90 του ν. 

4727/2020) – Ενζργειεσ προπαραςκευαςτικισ φάςθσ» τθσ Διεφκυνςθσ 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, θ 

οποία περιλαμβάνει: 

- Γενικζσ πλθροφορίεσ ςχετικά με το Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν. 

- Ψθ διαδικαςία καταχϊριςθσ διαδικαςιϊν (το κριτιριο υποχρζωςθσ τθσ 

οποίασ είναι θ κεςμικι – κανονιςτικι αρμοδιότθτα του κάκε φορζα επί των 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν), κακϊσ και τα επιμζρουσ ςτάδια αυτισ. 

- Ψισ υποχρεϊςεισ των εμπλεκόμενων – ρόλων ςε κάκε ςτάδιο υλοποίθςθσ.  

- Ψισ άμεςεσ ενζργειεσ των υπόχρεων φορζων, κατά το πρϊτο ςτάδιο 

υλοποίθςθσ του Εκνικοφ Πθτρϊου (προπαραςκευαςτικι φάςθ).  

 

 Εκνικι Ρολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν - Εγχειρίδιο Χριςθσ για τθ 

Δθμόςια Διοίκθςθ5 που εκπονικθκε από τθ Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ. 

                                                      
5
 

https://diadikasies.gov.gr/storage/media/compositions/%CE%95%CE%A0%CE%94%CE%94%20GUIDE.
pdf 
 

https://diadikasies.gov.gr/storage/media/compositions/%CE%95%CE%A0%CE%94%CE%94%20GUIDE.pdf
https://diadikasies.gov.gr/storage/media/compositions/%CE%95%CE%A0%CE%94%CE%94%20GUIDE.pdf
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Χτο Εγχειρίδιο αυτό, περιγράφεται αναλυτικά θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν και οι τρεισ (3) πυλϊνεσ που τθν ςυναποτελοφν ιτοι, το Εκνικό 

Πθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν – Πίτοσ, το Εκνικό Υρόγραμμα 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) και το Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ. 

Σι ςτόχοι του Σδθγοφ είναι να κζςει τα αναγκαία κοινά πρότυπα και κοινζσ 

προδιαγραφζσ, κακϊσ και τθ μεκοδολογία ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ των 

δράςεων απλοφςτευςθσ με τελικό ςκοπό τθν παραμετροποιθμζνθ 

προτυποποίθςθ των λειτουργιϊν και των διαδικαςιϊν τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, τθν ψθφιοποίθςι τουσ και τθ διαςφάλιςθ τθσ 

διαλειτουργικότθτάσ τουσ. 

 

Υρόςκετο κρίςιμο υλικό που αντλικθκε από ΓΟΞ, Υροεδρία τθσ κυβζρνθςθσ, 

Ωπουργείο ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ  

Επιςτολζσ και ςυναντιςεισ για το ΕΠΔΔ - Πίτοσ: 

Αναφζρουμε ςτο ςθμείο αυτό μια επιςτολι του Ωπουργοφ Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ προσ τουσ Ωπθρεςιακοφσ Γραμματείσ των Ωπουργείων, ωσ αρμόδιων 

κεςμικϊν Αρχϊν, όπωσ και ςτουσ Υροζδρουσ των Ανεξάρτθτων Διοικθτικϊν Αρχϊν, 

για τθν επιτάχυνςθ τθσ καταχϊριςθσ διαδικαςιϊν ςτο ΕΠΔΔ - ΠΛΨΣΧ, κακϊσ και 

ομοίου περιεχομζνου επιςτολζσ του Γενικοφ Γραμματζα Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. 

Επίςθσ, με πρωτοβουλία του Γενικοφ Γραμματζα Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν ζλαβαν χϊρα δφο (2) ετιςιεσ ςυναντιςεισ με τουσ 

Ωπθρεςιακοφσ Γραμματείσ των Ωπουργείων για τον απολογιςμό δράςεων του φορζα 

τουσ ςτο ΕΠΔΔ - Πίτοσ και τθν ενθμζρωςι τουσ για τουσ ςτόχουσ επόμενου ζτουσ 

προσ ολοκλιρωςθ του ζργου καταχϊριςθσ του ςυνόλου των διαδικαςιϊν του 

δθμοςίου. 

Ρρακτικά τθσ Συντονιςτικισ Επιτροπισ για το ΕΡΑΔ:  

Θ Χυντονιςτικι Επιτροπι του ΕΥΑΔ αποτελείται από: (α) τον Γενικό Γραμματζα 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου 



 

[91] 

 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, (β) τον Γενικό Γραμματζα Βιομθχανίασ του Ωπουργείου 

Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων, (γ) τον Γενικό Γραμματζα Ρομικϊν και 

Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, (δ) τον Γενικό 

Γραμματζα Χυντονιςμοφ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ και (ε) τον Γενικό 

Γραμματζα Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ του Ωπουργείου Σικονομικϊν. 

Ψον Ροζμβριο του 2020 πραγματοποιικθκε θ 1θ ςυνάντθςθ μεταξφ των Γενικϊν 

Γραμματζων που απαρτίηουν τθ Χυντονιςτικι Επιτροπι του ΕΥΑΔ, με ςτόχο τθν 

ανταλλαγι απόψεων, τον ςυντονιςμό των ενεργειϊν και τθν κατάκεςθ προτάςεων 

πολιτικισ, ϊςτε  να προγραμματιςτοφν οι επόμενεσ δράςεισ ανά τομζα.  

Ψον Λανουάριο του 2021 πραγματοποιικθκε 2θ ςυνάντθςθ μεταξφ των μελϊν τθσ 

Χυντονιςτικισ Επιτροπισ, ςτθν οποία οριςτικοποιικθκε και εγκρίκθκε ο Σδθγόσ 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. 

Ψροποποιιςεισ Ρομικοφ πλαιςίου και ratio τουσ 

Για τον πυλϊνα Λ: ΕΠΔΔ -  ΠΛΨΣΧ 

Τλεσ οι τροποποιιςεισ ςτο Ρόμο, αφοροφν το αρχικό άρκρο 90 του ν. 4727/2020, 

με τισ διατάξεισ του άρκρου 68 του ν. 4961/2022 και το άρκρο το άρκρο 94 παρ. 6 

του ν. 5007/2022, προκειμζνου να κακορίηονται:  

- Σι προκεςμίεσ που ιςχφουν κάκε φορά για τθν ολοκλιρωςθ τθσ 

καταχϊριςθσ του ςυνόλου των διαδικαςιϊν ςτο Πθτρϊο,  

- ειδικότεροι όροι και ζννοιεσ όπωσ τθσ αρχικισ καταχϊριςθσ διαδικαςίασ ι 

τθσ μεταγενζςτερθσ επικαιροποίθςθσ αυτϊν, λόγω επερχόμενων κεςμικϊν 

μεταβολϊν, 

- οι χρόνοι ανταπόκριςθσ των φορζων ςτθν υποχρζωςθ επικαιροποίθςθσ, 

- ηθτιματα αναςχεδιαςμοφ των ρόλων - χρθςτϊν ϊςτε να είναι πιο ευζλικτο 

και αποτελεςματικό το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του ΕΠΔΔ - ΠΛΨΣΧ.  

- Κεςμοκετθμζνα όργανα παραλαβισ και ελζγχου των αναφορϊν – 

καταγγελιϊν που λαμβάνονται μζςω του ςυςτιματοσ ΠΛΨΣΧ για 

παραλείψεισ υποχρεϊςεων των φορζων, κα. 
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Για τον πυλϊνα ΛΛ: ΕΥΑΔ  

Σ  ν. 4635/2019 ςτο άρκρο 45 είναι ο πρϊτοσ νόμοσ με τον οποίο κεςπίςτθκε το 

Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ωσ το κεντρικό, κυβερνθτικό 

πλαίςιο διχπουργικοφ ςυντονιςμοφ, του ςχεδιαςμοφ και τθσ υλοποίθςθσ δράςεων 

αναςχεδιαςμοφ και απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν που τελεί υπό τθν 

υψθλι εποπτεία του Υρωκυπουργοφ, θ οποία αςκείται δια του αρμοδίου για τθν 

ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. 

Χτθν πορεία του χρόνου εξελίχκθκε μζςα από τθν εμπειρία εφαρμογισ του και με 

τελευταία τθ κεςμοκζτθςθ του άρκρου 67 του ν. 4961/2022 για τισ αναδυόμενεσ 

τεχνολογίεσ, θ ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ διακζτει πλζον τθν εκνικι τθσ πολιτικι 

για τισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ (ΕΥΔΔ), όπου και παρουςιάηονται οι τρεισ (3) 

πυλϊνεσ, ωσ εργαλεία τθσ πολιτικισ αυτισ που αλλθλεπιδροφν μεταξφ τουσ. 

Επιπλζον επιλκαν τροποποιιςεισ του ΕΥΑΔ και με το άρκρο 69 του ιδίου Ρόμου, 

προκειμζνου να βελτιωκοφν ςθμεία που αφοροφν τθν οργάνωςθ και ςφνκεςθ των 

διυπουργικϊν ομάδων εργαςίασ ςτο πλαίςιο των Πνθμονίων Χυνεργαςίασ για τισ 

δράςεισ ΕΥΑΔ.  

 

Για τον πυλϊνα ΛΛΛ: ΥΓ  

Πε τισ διατάξεισ του άρκρου 70 του ν. 4961/2022 για τισ αναδυόμενεσ τεχνολογίεσ 

επιλκαν αλλαγζσ ςτισ ρυκμίςεισ που διζπουν τθ λειτουργία του Υαρατθρθτθρίου 

Γραφειοκρατίασ, όπωσ αυτζσ ορίηονταν ςτο άρκρο 47 του ν. 4635/2019, ϊςτε να 

κακορίηoνται οι όροι και το περιεχόμενο τθσ Ετιςιασ Ζκκεςθσ του Υαρατθρθτθρίου 

και ο χρόνοσ ζκδοςισ τθσ. 
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Βαςικι επιςτθμονικι βιβλιογραφία 

 Σδθγίεσ του ΣΣΧΑ για τθ μζτρθςθ του διοικθτικοφ βάρουσ. 

 Τμιλοσ Υαγκόςμιασ Ψράπεηασ, Policy Framework Paper on Business Licensing 

Framework and Simplification. 

 International Working Group on Administrative Burdens, The Standard Cost 

Model 

 Υορτογαλία, Simplex Website 

 Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ διακζςιμο ςτο   

https://gslegal.gov.gr/?page_id=126 

 Εγχειρίδιο Πεκοδολογίασ για τθν Ξωδικοποίθςθσ τθσ Ρομοκεςίασ  είναι 

διακζςιμο ςτο:  https://gslegal.gov.gr/?page_id=126 

 Υαγκόςμια Ψράπεηα, Risk Framework and Guidelines for a ‘Quick Wins’ 

Review (2014). 

 Υρόγραμμα REFIT και Υλατφόρμα Fit For Future  

 Better Regulation : guidelines and toolbox (upd. Nov. 2021)  

 

Βαςικζσ ςτοχεφςεισ μεταρρφκμιςθσ 

Θ ΕΥΔΔ δια των πυλϊνων τθσ εξυπθρετεί και προάγει βαςικζσ αρχζσ που αποτελοφν 

κοινό τόπο τόςο του Διοικθτικοφ Δικαίου όςο και του Δθμόςιου management, 

όπωσ: 

 Θ αρχι νομιμότθτασ (ΕΠΔΔ, ΕΥΑΔ, ΥΓ) 

 Θ αρχι προςταςίασ διοικοφμενου, θ οποία εξειδικεφεται περαιτζρω ςτθν 

αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, τθσ ιςότθτασ και τθσ αςφάλειασ δικαίου (ΕΠΔΔ 

& ΕΥΑΔ) 

 Θ αρχι προςταςίασ δθμοςίου ςυμφζροντοσ (ΕΠΔΔ) 

 Θ αρχι τθσ διαφάνειασ/λογοδοςίασ (ΕΠΔΔ, ΥΓ) 

 Θ αρχι τθσ οικονομικότθτασ (ΕΥΑΔ & ΥΓ) 

 Θ αρχι τθσ αποτελεςματικότθτασ (ΕΥΑΔ & ΥΓ) 

 Θ αρχι τθσ αποδοτικότθτασ (ΕΥΑΔ & ΥΓ) 

https://www.normenkontrollrat.bund.de/resource/blob/244032/444040/bb5c3d481212a08f42ccd07e0edc471e/oecd-regulatory-compliance-cost-guidance-data.pdf
https://www.normenkontrollrat.bund.de/resource/blob/244032/444040/bb5c3d481212a08f42ccd07e0edc471e/oecd-regulatory-compliance-cost-guidance-data.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/519861468313826552/pdf/556460WP0Bpx031ework0Paper01PUBLIC1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/519861468313826552/pdf/556460WP0Bpx031ework0Paper01PUBLIC1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-DK-SE-NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-DK-SE-NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-DK-SE-NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3
http://historico.simplex.gov.pt/oqueosimplex/orientacoessimplificacao.html
http://historico.simplex.gov.pt/oqueosimplex/orientacoessimplificacao.html
https://gslegal.gov.gr/?p=7041
https://gslegal.gov.gr/?page_id=126
https://gslegal.gov.gr/?p=7177
https://gslegal.gov.gr/?page_id=126
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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 Θ αρχι του ςυντονιςμοφ και τθσ απλοφςτευςθσ των διαδικαςιϊν παροχισ 

υπθρεςιϊν  (ΕΥΑΔ) 

 Θ αρχι του ςυμμετοχικοφ προγραμματιςμοφ & τθσ ςυνεργατικισ παροχισ 

υπθρεςιϊν (ΕΠΔΔ & ΕΥΑΔ & ΥΓ) 

 Θ αρχι τθσ αξιολόγθςθσ & των κινιτρων, κακϊσ και τθσ επιβολισ ποινϊν 

(ΕΠΔΔ) 

Εφαρμογι των Αρχϊν καλισ διακυβζρνθςθσ και χρθςτισ διοίκθςθσ του άρκρου 19 

του ν. 4622/2019  «Επιτελικό Κράτοσ: οργάνωςθ, λειτουργία και διαφάνεια τθσ 

Κυβζρνθςθσ, των κυβερνθτικϊν οργάνων και τθσ κεντρικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ», 

κακϊσ και των Αρχϊν Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ του άρκρου 58 του ίδιου νόμου. 

Αποτελεί το νομοκζτθμα που ςυμβάλει ςτθν ενίςχυςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ ςτθν 

Υολιτεία, με το οποίο πραγματοποιικθκε μια ςθμαντικι τομι ςτθ λειτουργία του 

ελλθνικοφ Ξράτουσ, ςυςτθματοποιικθκε και κωδικοποιικθκε ςε ζνα ενιαίο 

νομοκζτθμα το ςφνολο των διατάξεων που διζπουν τθν οργάνωςθ, τθ λειτουργία 

και τθ διαφάνεια τθσ Ξυβζρνθςθσ, των κυβερνθτικϊν οργάνων και τθσ κεντρικισ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ, κεςπίηοντασ ςφγχρονεσ και αποτελεςματικζσ εγγυιςεισ 

διαφάνειασ και ακεραιότθτασ. 

Εδραίωςε κεςμικζσ τομζσ που αποςκοποφν ςτο να δθμιουργιςουν τισ αναγκαίεσ 

δομζσ για τθν αποτελεςματικι λειτουργία του κρατικοφ μθχανιςμοφ, ανεξαρτιτωσ 

πολιτικϊν εναλλαγϊν, ςτθ βάςθ των καλφτερων διεκνϊν πρακτικϊν.  

Ειδικά ωσ προσ ποια ςυγκεκριμζνα ςθμεία και με ποιο τρόπο ςυμβάλλει ςτθν 

καταπολζμθςθ τθσ γραφειοκρατίασ και ςτθν ενίςχυςθ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, 

αποτελεςματικότθτασ και διοίκθςθσ αποτελεςμάτων.   

Θ ςυγκριμζνθ πολιτικι ςυμβάλει ςτθν καταπολζμθςθ τθσ γραφειοκρατίασ κακϊσ 

αποτελεί μια ςυμπαγι πολιτικι με ςυγκεκριμζνθ μζκοδο που απλουςτεφει τισ 

διαδικαςίεσ, αφοφ πρϊτα τισ καταγράψει (χαρτογράφθςθ) με εργαλείο τθν 

πλατφόρμα ΠΛΨΣΧ, μελετιςει τα ςενάρια απλοφςτευςισ τθσ, κζςει διοικθτικζσ 

μετριςεισ του γραφειοκρατικοφ βάρουσ. Χτθ ςυνζχεια  να κεςμοκετθκοφν οι 

απαραίτθτεσ αλλαγζσ και ςτθ ςυνζχεια να γίνει εκτίμθςθ βαρϊν νζων ι/και 

επανεξεταηόμενων νομικϊν πράξεων, ϊςτε να προκφπτει με τρόπο αντικειμενικό με 
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ζνα διεκνϊσ αποδεκτό εργαλείο μζτρθςθσ διοικθτικϊν βαρϊν θ μείωςθ τθσ 

γραφειοκρατίασ ι των διοικθτικϊν βαρϊν εξοικονομϊντασ χριματα. 

 

Τςον αφορά ςτο ΕΠΔΔ - Πίτοσ  

Θ ςαφινεια και ο ενιαίοσ τρόποσ αποτφπωςθσ των διαδικαςιϊν ςτο ΕΠΔΔ οδθγοφν 

ςε αφξθςθ τθσ αξιοπιςτίασ των δθμόςιων υπθρεςιϊν και αντίςτοιχα αφξθςθ του 

βακμοφ ικανοποίθςθσ πολιτϊν, επιχειριςεων και δθμοςίων υπαλλιλων.  

Πε τθν τυποποίθςθ των διαδικαςιϊν θ δομι και ο τρόποσ εκτζλεςθσ των 

παρεχόμενων υπθρεςιϊν κακίςτανται διαφανείσ ςε όλουσ. Ζτςι περιορίηεται θ 

αςάφεια και θ αναςφάλεια δικαίου και ςυγχρόνωσ ομογενοποιείται ο τρόποσ 

λειτουργίασ τθσ Διοίκθςθσ κατά τθ διεκπεραίωςθ των διαδικαςιϊν τθσ και 

εμπεδϊνεται θ αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ ςτθ ςυνείδθςθ των πολιτϊν. 

Χτθν ίδια κατεφκυνςθ ιδιαίτερο ενδιαφζρον ζχει θ δυνατότθτα που δίνεται ςε κάκε 

πολίτθ, μζςω τθσ πλατφόρμασ του ΕΠΔΔ, να μπορεί να υποβάλει αναφορά ςε 

περίπτωςθ που διαπιςτϊςει μθ επικαιροποιθμζνεσ ι μθ καταχωρθμζνεσ 

διαδικαςίεσ ι ακόμα και απόκλιςθ ςτθν εφαρμογι μιασ διαδικαςίασ από τον 

τυποποιθμζνο τρόπο που περιλαμβάνεται ςτο ΕΠΔΔ. Σμοίωσ, μζςω τθσ 

πλατφόρμασ, παρζχεται και θ δυνατότθτα ςτουσ πολίτεσ να υποβάλουν προτάςεισ 

απλοφςτευςθσ για διαδικαςίεσ καταχωριςμζνεσ ςτο ΕΠΔΔ. Πειϊνονται οι 

εργατοϊρεσ του προςωπικοφ για κζματα επικοινωνίασ με τουσ πολίτεσ και για 

επίλυςθ αποριϊν/ παροχι διευκρινίςεων και ςυνεπϊσ μειϊνεται ο βακμόσ 

εμπλοκισ μεταξφ δθμόςιων υπθρεςιϊν και των αποδεκτϊν τθσ και θ γραφειοκρατία 

που αυτι επιφζρει.   

Αποκαλφπτονται δυςλειτουργίεσ/ςτρεβλϊςεισ που μποροφν να αποτελζςουν το 

ζναυςμα για τθν εκκίνθςθ τθσ διαδικαςία απλοφςτευςθσ/αναςχεδιαςμοφ 

προβλθματικϊν διαδικαςιϊν. 

Διευκολφνεται θ επίβλεψθ/ ο ζλεγχοσ του τρόπου εκτζλεςθσ των διαδικαςιϊν του 

Δθμοςίου και θ λογοδοςία τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. 
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Τςον αφορά ςτο ΕΥΑΔ 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, μζςω ενόσ κεντρικοφ, 

κυβερνθτικοφ και διχπουργικοφ ςυντονιςμοφ, ςτοχεφει ςτον ςχεδιαςμό και τθν 

υλοποίθςθ δράςεων αναςχεδιαςμοφ και απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν και ςυμβάλλει βεβαίωσ ςτθν καταπολζμθςθ τθσ γραφειοκρατίασ και 

ςτθν ενίςχυςθ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ. Ξαι τοφτο επειδι υλοποιείται μζςα από τον 

οργανωμζνο τρόπο  αναςχεδιαςμοφ και απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν ςε 

επιλεγμζνουσ τομείσ, βάςει Πνθμονίων Χυνεργαςίασ ι Υρογραμματικϊν 

Χυμφωνιϊν των αρμόδιων Ωπουργειϊν, ςτθ βάςθ   κοινι μεκοδολογίασ και 

κανόνων απλοφςτευςθσ με ςαφι χρονοδιαγράμματα και ςτόχουσ υλοποίθςθσ.  

Τςον αφορά ςτο Υαρατθτιριο Γραφειοκρατίασ 

Ξφρια αποςτολι του Υαρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ είναι θ κυλιόμενθ μζτρθςθ 

και θ αποτφπωςθ των διοικθτικϊν βαρϊν, τα οποία προκφπτουν από τθ 

νομοκεςία και τισ κανονιςτικζσ πράξεισ τθσ διοίκθςθσ προσ όλουσ τουσ πολίτεσ, 

επιχειριςεισ και δθμοςίουσ υπαλλιλουσ, κακϊσ και θ ςφνταξθ ετιςιων αναφορϊν 

για τισ τάςεισ τθσ γραφειοκρατίασ ςτθν Ελλάδα με ποςοτικοφσ και ποιοτικοφσ 

όρουσ. 

Θ αξιολόγθςθ του αποτυπϊματοσ μιασ μεταρρφκμιςθσ ςυνδζει τα αποτελζςματα με 

τθν ποιότθτα. Θ βελτίωςθ του κανονιςτικοφ πλαιςίου αποτελεί προχπόκεςθ για τθν 

τόνωςθ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ, τθ δθμιουργίασ κζςεων εργαςίασ και τθν 

αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ. Θ μείωςθ των μθ αναγκαίων διοικθτικϊν 

επιβαρφνςεων και των δαπανϊν ςυμμόρφωςθσ κα δθμιουργιςει νζεσ ευκαιρίεσ 

ςτθν αγορά. 

Υεραιτζρω, με το  Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ ςφμφωνα με 

τισ προβλζψεισ του ν. 4622/2019 (ΦΕΞ Αϋ133), εξαςφαλίηεται θ 

αποτελεςματικότθτα των δράςεων μιασ χρθςτισ διοίκθςθσ, κακϊσ  παρζχει ςτουσ 

εμπλεκόμενουσ φορείσ τθν αναγκαία κακοδιγθςθ για τισ αρχζσ και τισ τεχνικζσ 

καλισ νομοκζτθςθσ, οι οποίεσ και εξετάηουν τθν αποτελεςματικότθτα και τθν 

εκτίμθςθ του διοικθτικοφ βάρουσ. 
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Επιπλζον, το Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ ςτοχεφει ςτθν 

εφαρμογι καλϊν νομοπαραςκευαςτικϊν αρχϊν και πρακτικϊν για τθ ςφνταξθ τθσ 

«Ζκκεςθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ» (R    Regulatory  mpact  nalysis ). Κζτει 

το πλαίςιο για τθν αναγκαία, ποςοτικι και ποιοτικι, τεκμθρίωςθ των ςυνεπειϊν - 

κετικϊν ι αρνθτικϊν - τθσ κάκε ρυκμιςτικισ πρωτοβουλίασ και περιλαμβάνει 

αναφορά ςτισ γενικζσ ςυνζπειεσ των επιπτϊςεων τθσ ρφκμιςθσ, ςτα ςυγκεκριμζνα 

οφζλθ, ςτο κόςτοσ και κινδφνουσ κακϊσ και αναφορά ςτθν πολιτικι τθσ 

διαβοφλευςθσ. 

Θ μζτρθςθ των διοικθτικϊν βαρϊν αποτελεί μια διεκνϊσ αναγνωριςμζνθ πρακτικι, 

θ οποία υποςτθρίηει τθ διαδικαςία τθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ των 

νομοςχεδίων ι τθν αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων από τθν εφαρμογι των 

ρυκμίςεων.  

Θ εκτίμθςθ των βαρϊν που επιβάλλουν οι εκάςτοτε ρυκμίςεισ ςε πολίτεσ και 

επιχειριςεισ διενεργείται με ςυγκεκριμζνα μεκοδολογικά εργαλεία. Ψο 

Ψυποποιθμζνο Ποντζλο Ξόςτουσ ( Standard Cost Model ) ςυνιςτά μια διεκνϊσ 

διαδεδομζνθ μζκοδο υπολογιςμοφ διοικθτικϊν βαρϊν.  

Ψο εργαλείο προςεγγίηει οικονομικά τθ νομοκεςία και τουσ κανονιςμοφσ και μζςω 

αυτοφ ποςοτικοποιοφνται τα διοικθτικά βάρθ που προκαλοφνται από τθ νομοκεςία 

και το ρυκμιςτικό πλαίςιο.  

Χε ποια ςθμεία διαπιςτϊνεται ζνταςθ με βαςικζσ αρχζσ του διοικθτικοφ δικαίου και 

του δθμόςιου μάνατημεντ (π.χ. χρθςτι διοίκθςθ) 

Θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν ζχει ωσ αξιακό πλαίςιο όλεσ τισ βαςικζσ 

αρχζσ του διοικθτικοφ δικαίου και του δθμόςιου μάνατημεντ, όπωσ αναφερόμαςτε 

ειδικά ςτθν ενότθτα 1.9. χωρίσ να διαπιςτϊνεται, κατά τθν εφαρμογι τθσ, ζνταςθ 

με κάποιεσ από αυτζσ, αντίκετα με τθν άςκθςθ /εφαρμογι τθσ τισ υπθρετεί.  

Χε ποια ςυγκεκριμζνα ςθμεία του νομικοφ πλαιςίου υπάρχουν ερμθνευτικά 

προβλιματα (ιδιαίτερθ ανάλυςθ εδϊ, είναι πολφ κρίςιμο ηιτθμα).  

Δεν ζχουν προκφψει ερμθνευτικά προβλιματα.  
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Δικαιοςφγκριςθ (π.χ. ςτθ μεταρρφκμιςθ του προχπολογιςμοφ ςφγκριςθ με το 

νομικό πλαίςιο και τισ πρακτικζσ του ευρωπαϊκοφ ελεγκτικοφ ςυνεδρίου, 

ομοιότθτεσ και διαφορζσ). 

Δεν εφαρμόηεται ταυτόςθμθ οριηόντια πολιτικι ςε κοινοτικό επίπεδο.  

1.2.2. Ωποενότθτεσ μεταρρφκμιςθσ 

Υυλϊνασ Λ Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (Ε.Π.Δ.Δ.)-Πίτοσ 

To Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν – «Πίτοσ» https://mitos.gov.gr/, , 

φιλοδοξεί να καταγράψει και να τυποποιιςει όλεσ τισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ του 

Ελλθνικοφ Δθμοςίου ςε ζνα μοναδικό αποκετιριο.  

Θ εν λόγω καταγραφι και τυποποίθςθ γίνεται, ςτο πλαίςιο αυτό, με ςφγχρονα 

τεχνολογικά εργαλεία. Εξάλλου, τα τελευταία χρόνια θ χριςθ νζων τεχνολογιϊν για 

τθν καλφτερθ ενθμζρωςθ των πολιτϊν και τθν αναβάκμιςθ τθσ παροχισ δθμόςιων 

υπθρεςιϊν, αποτελεί τθν κρίςιμθ ευκαιρία για τθ βελτίωςθ τθσ ζγκυρθσ και 

ζγκαιρθσ ενθμζρωςθσ ςε ζνα πλαίςιο αμοιβαίασ εμπιςτοςφνθσ μεταξφ κράτουσ-

πολίτθ. Είναι χαρακτθριςτικό ότι προγενζςτερεσ δράςεισ ομογενοποίθςθσ τθσ 

πλθροφορίασ με τθ χριςθ τυποποιθμζνων εντφπων, όπωσ ζνταξθ διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν ςτα Ξζντρα Εξυπθρζτθςθσ Υολιτϊν (ΞΕΥ), αποτζλεςαν ζμπρακτθ 

απόδειξθ ότι θ ςαφινεια και ο ενιαίοσ τρόποσ αποτφπωςθσ των διαδικαςιϊν 

οδθγοφν ςε αφξθςθ του βακμοφ ικανοποίθςθσ πολιτϊν, επιχειριςεων και 

διοικθτικϊν υπαλλιλων. Ξαι αυτό γιατί με τθν τυποποίθςθ των διαδικαςιϊν 

περιορίηεται θ αςάφεια και θ αναςφάλεια δικαίου και τθν ίδια ςτιγμι, 

ομογενοποιείται ο τρόποσ λειτουργίασ τθσ Διοίκθςθσ κατά τθ διεκπεραίωςθ των 

διαδικαςιϊν.  

Ψο Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (ΕΠΔΔ) «Πίτοσ», τθρείται ςτθ Γενικι 

Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ (άρκρο 90 του ν. 4727/2020, όπωσ ιςχφει) με 

ςκοπό τθν καταγραφι, αποτφπωςθ και τυποποίθςθ των ψθφιακϊν ι φυςικϊν 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν του δθμόςιου τομζα, κακϊσ και τθν καταγραφι και 

αποτφπωςθ των απαιτοφμενων ςτοιχείων και πλθροφοριϊν αυτϊν. 

https://mitos.gov.gr/
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Χτο εν λόγω Πθτρϊο καταχωρείται το ςφνολο των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν του 

δθμοςίου, οι οποίεσ διακρίνονται ςε τρεισ (3) ευρείεσ κατθγορίεσ: 

α) Διαδικαςίεσ που ζχουν ωσ αποδζκτεσ τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ 

(«εξωςτρεφείσ διαδικαςίεσ»). Υαραδείγματα εξωςτρεφϊν διαδικαςιϊν αποτελοφν 

οι αδειοδοτιςεισ, οι αιτιςεισ για πιςτοποιθτικά, οι αιτιςεισ για εγκρίςεισ, 

επιδοτιςεισ κ.α.. 

β) Διαδικαςίεσ που περιγράφουν/ απαιτοφν ενζργειεσ τθσ διοίκθςθσ και αφοροφν 

ςτθν προετοιμαςία ι τθ διεκπεραίωςθ εξωςτρεφϊν διαδικαςιϊν («αμφιςτρεφείσ ι 

μεικτζσ διαδικαςίεσ»): Υαραδείγματα αμφιςτρεφϊν διαδικαςιϊν αποτελοφν ο 

ςχεδιαςμόσ και προετοιμαςία εξετάςεων για χοριγθςθ αδειϊν άςκθςθσ 

επαγγζλματοσ, θ προετοιμαςία προκθρφξεων για πλιρωςθ κζςεων, θ ανάρτθςθ 

πινάκων για δικαιοφχουσ επιδομάτων, θ ςυγκρότθςθ επιτροπϊν αυτοψίασ, κ.α. και 

γ) Διαδικαςίεσ που διεκπεραιϊνονται με ενζργειεσ τθσ διοίκθςθσ για τθν εφρυκμθ 

λειτουργία τθσ (ενδοδιοικθτικζσ ι εςωςτρεφείσ διαδικαςίεσ). Υαραδείγματα 

ενδοδιοικθτικϊν διαδικαςιϊν αποτελοφν ο ετιςιοσ προγραμματιςμόσ προςλιψεων 

προςωπικοφ, θ μιςκοδοςία υπαλλιλων, θ κατάρτιςθ του προχπολογιςμοφ κ.λπ. 

Χτόχοσ του ΕΠΔΔ, ωσ εργαλείο που καταγράφει και απεικονίηει μια διοικθτικι 

διαδικαςία «ΣΥΩΧ ΕΛΡΑΛ» ( S- S), είναι να παρζχει ςτουσ πολίτεσ και τουσ 

δθμοςίουσ υπαλλιλουσ όλεσ τισ απαραίτθτεσ πλθροφορίεσ που ιςχφουν ςχετικά με 

τισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ, τισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ, τθν ιςχφουςα νομοκεςία κακϊσ 

και τον χρόνο διεκπεραίωςθσ. Υιο ςυγκεκριμζνα το ΕΠΔΔ: 

 καταγράφει, αποτυπϊνει και τυποποιεί τισ υφιςτάμενεσ διοικθτικζσ 

διαδικαςίεσ των δθμοςίων υπθρεςιϊν και φορζων, και κατ' ελάχιςτο τα 

ακόλουκα ςτοιχεία: επίςθμουσ τίτλουσ των υφιςτάμενων διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν, νομοκετικό πλαίςιο, αρμόδιεσ υπθρεςίεσ, δικαιολογθτικά, 

προβλεπόμενο ι εκτιμϊμενο χρόνο διεκπεραίωςθσ, διάγραμμα ροισ, και 

κόςτθ παραβόλων ι άλλων τελϊν, 

 ενςωματϊνει ζναν μθχανιςμό διαρκοφσ επικαιροποίθςθσ των διαδικαςιϊν, 

ϊςτε  να υποςτθρίηει τον ςτόχο του νομοκζτθ που είναι θ διαρκισ τιρθςθ 

του Εκνικοφ Πθτρϊου Διαδικαςιϊν Ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και θ 

ςυνεχισ και αποκλειςτικι ενθμζρωςι του με τισ μεταβολζσ απλοφςτευςθσ, 
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 υποςτθρίηει τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν μζςω του ΕΥΑΔ, κακϊσ και 

τθν αξιολόγθςι τουσ ωσ προσ τθν επίπτωςθ που ζχουν ςτα διοικθτικά βάρθ, 

 ενςωματϊνει πλατφόρμα υποβολισ αναφορϊν πολιτϊν.  

Λδιαίτερο ενδιαφζρον ζχει θ δυνατότθτα που δίνεται ςε κάκε πολίτθ, μζςω τθσ 

πλατφόρμασ του ΕΠΔΔ, να μπορεί να υποβάλει αναφορά ςε περίπτωςθ που 

διαπιςτϊςει μθ επικαιροποιθμζνεσ ι μθ καταχωριςμζνεσ διαδικαςίεσ ι ακόμα και 

απόκλιςθ ςτθν εφαρμογι μιασ διαδικαςίασ από τον τυποποιθμζνο τρόπο που 

περιλαμβάνεται ςτο ΕΠΔΔ.  

Σμοίωσ, μζςω τθσ πλατφόρμασ, παρζχεται και θ δυνατότθτα ςτουσ πολίτεσ να 

υποβάλουν προτάςεισ απλοφςτευςθσ για διαδικαςίεσ καταχωριςμζνεσ ςτο ΕΠΔΔ. 

Σι προτάςεισ αυτζσ κα ςυγκεντρϊνονται από τθ Διεφκυνςθ Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν Δθμοςίου τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και κα αξιολογοφνται ςτο πλαίςιο του ςχεδιαςμοφ του 

ετιςιου προγραμματιςμοφ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

(ΕΥΑΔ). 

Θ ορκι λειτουργία του ΕΠΔΔ, προχποκζτει τον ςαφι καταμεριςμό εργαςίασ και 

τθν καλι ςυνεργαςία μεταξφ τριϊν (3) βαςικϊν φορζων, και ςυγκεκριμζνα:  

1. τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν δια τθσ Δ/νςθσ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν Δθμοςίου, θ οποία 

ζχει τθν αρμοδιότθτα του ςυντονιςμοφ των ενεργειϊν οργάνωςθσ και 

τιρθςθσ του ΕΠΔΔ,  
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2. του Εκνικοφ Δικτφου Ωποδομϊν Ψεχνολογίασ και Ζρευνασ (ΕΔΩΨΕ) Α.Ε., το 

οποίο ζχει τθν αρμοδιότθτα του ςχεδιαςμοφ, τθσ ανάπτυξθσ και τθσ τεχνικισ 

υποςτιριξθσ του πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ του ΕΠΔΔ, και  

3. των κακ’ φλθν αρμοδίων κεςμικϊν φορζων, ιτοι των φορζων που κατζχουν 

τθ κεςμικι/ κανονιςτικι αρμοδιότθτα επί των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν, 

είναι επομζνωσ οι κάτοχοι των διαδικαςιϊν αυτϊν είτε αυτζσ 

διεκπεραιϊνονται από τουσ ίδιουσ είτε από άλλουσ φορείσ, που ζχουν τθν 

εφαρμοςτικι αρμοδιότθτα. Σι κεςμικοί φορείσ καταχωροφν τισ διαδικαςίεσ 

τουσ ςτο ςφςτθμα και διατθροφν τθν υποχρζωςθ τθσ επικαιροποίθςθσ του 

περιεχομζνου τουσ ςε κάκε κεςμικι μεταβολι που επζλκει ςε αυτζσ. 

Ψζλοσ, αξίηει να αναφερκεί ότι το ΕΠΔΔ – Πίτοσ ςτο οποίο καταχωρείται θ 

νομοκεςία που διζπει κάκε διοικθτικι διαδικαςία κα μπορεί ςε μελλοντικό χρόνο 

να αξιοποιεί με αυτοματοποιθμζνο τρόπο μζςω διαλειτουργικότθτασ, τθν 

κωδικοποιθμζνθ μορφι των νομοκετθμάτων, λόγω τθσ ανάπτυξθσ τθσ Εκνικισ 

Ρφλθσ Κωδικοποίθςθσ τθσ Ελλθνικισ νομοκεςίασ (ΕΡΚ), μιασ θλεκτρονικισ 

πλατφόρμασ, προςβάςιμθσ μζςω ιςτοτόπου, θ οποία προζκυψε από τθν ανάγκθ 

αποτελεςματικισ διαχείριςθσ των φαινομζνων πολυνομίασ και κακονομίασ που 

χαρακτθρίηουν και μαςτίηουν τθν Ελλθνικι νομοκεςία. 

 

 

  

Ωπεφκυνθ για το ςυντονιςμό των δράςεων 

οργάνωςθσ και ςυντιρθςθσ του Πθτρϊου 

Ωπεφκυνοσ ςχεδιαςμοφ, ανάπτυξθσ 

και τεχνικισ υποςτιριξθσ 

 

Ωποχρζωςθ καταχϊρθςθσ των 

διαδικαςιϊν τουσ, κακϊσ και κάκε 

αλλαγισ 

Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν 

Εκνικό Δίκτυο Ωποδομϊν Ψεχνολογίασ και 

Ζρευνασ (ΕΔΩΨΕ) 

Αρμόδια Κεςμικά Τργανα 
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Θ ΕΥΞ δομείται ςε δφο βαςικοφσ πυλϊνεσ: 

 ο πρϊτοσ πυλϊνασ αφορά ςτθν νομοπαραγωγικι διαδικαςία και αποςκοπεί 

ςτθν τυποποίθςθ των κανόνων και των απαιτιςεων τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ 

και ςτθν ψθφιοποίθςθ των διαδικαςιϊν παραγωγισ των ρυκμιςτικϊν 

κειμζνων. Πζροσ του πρϊτου πυλϊνα είναι θ διαλειτουργικότθτα των 

επιμζρουσ ςυςτθμάτων των φορζων που εμπλζκονται ςτθν 

νομοπαραγωγικι διαδικαςία. 

 ο δεφτεροσ πυλϊνασ αφορά ςτθ διοικθτικι κωδικοποίθςθ τθσ Ελλθνικισ 

νομοκεςίασ. Αποςκοπεί κυρίωσ ςτθν επικαιροποίθςθ τθσ νομοκεςίασ και 

ςτθ δθμιουργία των αναγκαίων ςυνδζςμων (links) μεταξφ των διάςπαρτων 

νομοκετικϊν κειμζνων. Σι ςφνδεςμοι αυτοί κα επιτρζψουν τθν υπαγωγι 

των επιμζρουσ κανόνων ςε κεματικζσ ενότθτεσ, μζςω πλθροφορικϊν 

εργαλείων που ςυμβάλλουν ςτον εντοπιςμό και τθν ταυτοποίθςθ των 

κεματικά ςυγγενϊν νομοκετθμάτων. 

Ωσ άμεςο όφελοσ ζνα νομοκζτθμα που ζχει παραχκεί με τισ προδιαγραφζσ τθσ 

Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ, κα διαλειτουργεί και κα ςυςχετίηεται ευχερζςτερα με 

κεματικά ςυγγενείσ ρυκμίςεισ, προάγοντασ ζτςι τθ διοικθτικι κωδικοποίθςθ, θ 

οποία είναι βαςικόσ μοχλόσ για τθν αναδιοργάνωςθ τθσ ογκϊδουσ και 

πολυδιαςπαςμζνθσ ελλθνικισ νομοκεςίασ. 

Ψο εν λόγω ζργο υλοποιείται υπό τον τίτλο «Εκνικι Πφλθ Κωδικοποίθςθσ / 

Ολοκλθρωμζνθ πλατφόρμα κανονιςτικισ διαδικαςίασ μζςω Αξιολόγθςθσ και 

επικαιροποίθςθσ προτφπων καλισ νομοκζτθςθσ και νομοπαραγωγικισ και 

κανονιςτικισ διαδικαςίασ», με Ξφριο του Ζργου τθ Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και ςυγχρθματοδοτείται από το ΕΥ 

ΠΔΨ,  ΕΧΥΑ 2014 – 2020. 

Υυλϊνασ ΛΛ Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (Ε.Υ.Α.Δ.) 

Ψο ΕΥΑΔ αποτελεί τθν εκνικι κεντρικι και οριηόντια πολιτικι, θ οποία μζςω ενόσ 

κεντρικοφ, κυβερνθτικοφ και διχπουργικοφ ςυντονιςμοφ ςτοχεφει ςτον ςχεδιαςμό 

και τθν υλοποίθςθ δράςεων αναςχεδιαςμοφ και απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν. Ψο ΕΥΑΔ ζχει ωσ ςκοπό τθν καταπολζμθςθ τθσ γραφειοκρατίασ και τθ 

μείωςθ των διοικθτικϊν βαρϊν των υπθρεςιϊν που παρζχονται ςτουσ πολίτεσ και 
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τισ επιχειριςεισ, κακϊσ και τθν απλοφςτευςθ των εςωτερικϊν λειτουργιϊν τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ. Θ επιτυχισ υλοποίθςθ του ΕΥΑΔ ςκοπεφει εντζλει ςτθ 

ςθμαντικι βελτίωςθ τθσ κακθμερινότθτασ όλων των πολιτϊν και ςτθν ενίςχυςθ τθσ 

αναπτυξιακισ δυναμικισ τθσ χϊρασ, ταυτόχρονα όμωσ προαςπίηοντασ το δθμόςιο 

ςυμφζρον ςτο πλαίςιο ενόσ ςφγχρονου κράτουσ δικαίου.  

Για τθν επίτευξθ των ςτόχων του, το ΕΥΑΔ αποβλζπει ςτθ δθμιουργία ενόσ 

ςυνεκτικοφ πλαιςίου κανόνων, μεκοδολογιϊν και δράςεων για τθ βελτίωςθ και 

αναβάκμιςθ τθσ νομοκεςίασ και των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν. Ψαυτόχρονα, 

ιδιαίτερθ ζμφαςθ δίνεται ςτθν πλθροφόρθςθ του κοινοφ γι’ αυτζσ, ϊςτε να 

επιτευχκεί το μζγιςτο δυνατό όφελοσ προσ τθν κοινωνία, τθν οικονομία και τθν ίδια 

τθ δθμόςια διοίκθςθ και να ενδυναμωκεί θ εμπιςτοςφνθ Ξράτουσ – Υολίτθ. 

Ψο ΕΥΑΔ αποτελείται από τρεισ άξονεσ παρζμβαςθσ, ςτουσ οποίουσ εντάςςονται 

δράςεισ και πολιτικζσ για όλουσ τουσ ωφελοφμενουσ, δθλαδι τουσ πολίτεσ, 

προκειμζνου να αςκιςουν κάποια επαγγελματικι δραςτθριότθτα, τισ επιχειριςεισ 

προκειμζνου να προωκιςουν τα επιχειρθματικά ι επαγγελματικά τουσ 

ενδιαφζροντα, και τουσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ και λειτουργοφσ, οι οποίοι 

διεκπεραιϊνουν τισ διαδικαςίεσ για τθν επίτευξθ τθσ προςταςίασ του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ.  

Οι τρεισ (3)  άξονεσ είναι:  

(Α) ποιοτικζσ και φιλικζσ ρυκμίςεισ,  

(Β) απλζσ και κατανοθτζσ διαδικαςίεσ, και  

(Γ) ζγκαιρθ και ακριβισ ενθμζρωςθ. 



 

[104] 

 

 

 

Ψο ΕΥΑΔ υλοποιείται μζςω Υρογραμματικϊν Χυμφωνιϊν μεταξφ του Ωπουργοφ 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και των οικείων υπουργϊν ι μζςω Πνθμονίων 

Χυνεργαςίασ μεταξφ του Γενικοφ Γραμματζα Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και των οικείων Γενικϊν ι Ειδικϊν Γραμματζων και 

λειτουργεί με τθν υποςτιριξθ ομάδων και υπο-ομάδων εργαςίασ, οι οποίεσ 

ςυγκροτοφνται με απόφαςθ του ΓΓΨΔΑΔ. Χτισ ομάδεσ και υπο-ομάδεσ εργαςίασ 

ςυμμετζχουν Γενικοί ι Ειδικοί Γραμματείσ, υπθρεςιακοί παράγοντεσ ι ςυνεργάτεσ 

των ιδιαίτερων γραφείων μελϊν τθσ Ξυβζρνθςθσ και μποροφν να ςυμμετζχουν και 

ιδιϊτεσ εμπειρογνϊμονεσ. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Άξονασ Α’ 

Υοιοτικζσ και φιλικζσ ρυκμίςεισ 

 

 

Άξονασ Β’ 

Απλζσ και κατανοθτζσ διαδικαςίεσ 

 

 

Άξονασ Γ’ 

Ζγκαιρθ και ακριβισ ενθμζρωςθ 

Βελτίωςθ του ρυκμιςτικοφ 

περιβάλλοντοσ και μείωςθ του 

υφιςτάμενου όγκου του, 

Αποκατάςταςθ τθσ εςωτερικισ 

ςυνοχισ του δικαίου και τθσ ςχζςθσ 

του πολίτθ με αυτό, 

Βελτίωςθ τθσ φιλικότθτασ και τθσ 

γλωςςικισ κακαρότθτασ των 

ρυκμιςτικϊν κειμζνων, νομοκετικι 

και διοικθτικι κωδικοποίθςθ 

Ελαχιςτοποίθςθ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν, 

Ενίςχυςθ των υπθρεςιϊν μιασ 

ςτάςθσ, ψθφιοποίθςθ και  

ψθφιακζσ πλατφόρμεσ, 

Διαλειτουργικότθτεσ και 

διςυνδζςεισ 

Τυποποίθςθ ομοειδϊν 

διαδικαςιϊν που διεκπεραιϊνονται 

διαφορετικά από διαφορετικζσ 

υπθρεςίεσ 

Επικοινωνία ανάγκθσ φπαρξθσ 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν 

Μζτρθςθ ικανοποίθςθσ των πολιτϊν 

και των επιχειριςεων 

Ραραγωγι δεικτϊν και ςτατιςτικϊν 

για τθν πολιτικι απλοφςτευςθσ,  

Βελτίωςθ τθσ ενθμζρωςθσ και 

ευαιςκθτοποίθςθσ, 

Διαχείριςθ αιτθμάτων πολιτϊν, και 

διαφάνεια πλθροφοριϊν και δεδομζνων 
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Σι Υρογραμματικζσ Χυμφωνίεσ κακορίηουν τουσ τομείσ που χριηουν παρεμβάςεων 

απλοφςτευςθσ ανά πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ και εξειδικεφουν τισ ειδικότερεσ 

δράςεισ ανά τομζα παρζμβαςθσ, το ενδεικτικό εκτιμϊμενο χρονοδιάγραμμα, κακϊσ 

και τθν ομάδα ι υπο-ομάδα εργαςίασ, με χρονικό ορίηοντα ενόσ ζτουσ.  

Υροετοιμάηονται από τθ ΓΓΨΔΑΔ, ςε ςυνεργαςία με το αρμόδιο Ωπουργείο και 

εγκρίνονται ωσ πακζτο εργαςιϊν με τον ετιςιο προγραμματιςμό του ΕΥΑΔ ςτο 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο Δεκεμβρίου, ςτο πλαίςιο τθσ ζγκριςθσ του ευρφτερου 

ετιςιου κυβερνθτικοφ προγραμματιςμοφ.  

Υεριλαμβάνουν ιδίωσ: 

 τισ ειδικότερεσ δράςεισ απλοφςτευςθσ που κα εφαρμοςτοφν ανά τομζα 

παρζμβαςθσ 

 τισ αναγκαίεσ διαλειτουργικότθτεσ που επιδιϊκονται με τρίτα μζρθ για τθν 

επίτευξθ των ςκοπϊν τθσ απλοφςτευςθσ 

 τισ αναγκαίεσ ρυκμιςτικζσ παρεμβάςεισ που απαιτοφνται (νομοκετικζσ ι 

κανονιςτικζσ 

 το προτεινόμενο φψοσ τθσ χρθματοδότθςθσ και τισ προτεινόμενεσ πθγζσ τθσ 

 τθν ομάδα εργαςίασ που κα ςυντονίηει και κα παρακολουκεί τθν υλοποίθςθ 

τθσ  

 τα απαραίτθτα χρονοδιαγράμματα υλοποίθςθσ 

 το πλάνο επικοινωνίασ και ευαιςκθτοποίθςθσ  

 Υαράρτθμα με τισ ειδικότερεσ δράςεισ που ζχουν επιλεγεί  για απλοφςτευςθ 

με προτεραιότθτα ςθμαςίασ ανά τομζα παρζμβαςθσ 
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& κρθςκεία 
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Δθμόςια τάξθ 
και Αςφάλεια 

Σικονομία 

Χτζγαςθ και 
ανζςεισ 

Υεριβάλλον 

 

Σι τομείσ πολιτικισ που χριηουν παρεμβάςεων απλοφςτευςθσ και τίκενται ςε 

προτεραιότθτα από τθ Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν είναι όςοι ςυμπεριλαμβάνονται ςτθ διεκνι ταξινόμθςθ 

με τθν ονομαςία Codification of Functions οf Government (Cofog) του ΣΘΕ και είναι 

οι εξισ: 

Ξομβικό ρόλο ςτθν υλοποίθςθ του ΕΥΑΔ διαδραματίηει θ Γενικι Γραμματεία 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΓΓΨΔΑΔ), θ οποία: 

 Διαχειρίηεται τθν πλατφόρμα του ΕΥΑΔ και μεριμνά  για τθ 

διαλειτουργικότθτά τθσ με άλλα ςυςτιματα του Δθμοςίου 

 Διενεργεί τισ προπαραςκευαςτικζσ ςυηθτιςεισ με τουσ φορείσ του Δθμοςίου 

και καταρτίηει τα ςχζδια των Υρογραμματικϊν Χυμφωνιϊν μεταξφ  του 

Ωπουργοφ  Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και των οικείων Ωπουργϊν, και 

παρακολουκεί τθν υλοποίθςι τουσ 

 Περιμνά  για τθν απρόςκοπτθ χρθματοδότθςθ των δράςεων που 

εντάςςονται ςε αυτό  

 Χχεδιάηει τον ετιςιο προγραμματιςμό  του ΕΥΑΔ κακϊσ και τον απολογιςμό  

των δράςεων του 

 Εγκρίνει εγχειρίδια, οδθγοφσ και άλλα κείμενα ςτρατθγικισ που αφοροφν 

ςτο ΕΥΑΔ. 
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Υεραιτζρω, θ Χυντονιςτικι Επιτροπι του ΕΥΑΔ είναι ζνα ουςιαςτικό εργαλείο για 

τθν παρακολοφκθςθ τθσ υλοποίθςθσ κακϊσ και τθν αξιολόγθςθ του Ετιςιου 

Υρογραμματιςμοφ του ΕΥΑΔ. Αποτελείται από κεντρικοφσ Γενικοφσ Γραμματείσ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ με προεδρεφοντα τον Γενικό Γραμματζα Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν  και ςυμμετζχοντεσ τον Γενικό Γραμματζα Ρομικϊν και 

Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, τον Γενικό Γραμματζα Χυντονιςμοφ τθσ Υροεδρίασ τθσ 

Ξυβζρνθςθσ, τον Γενικό Γραμματζα Βιομθχανίασ και τον Γενικό Γραμματζα 

Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ. 

Υυλϊνασ ΛΛΛ Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ 

Ψο Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ, το οποίο υπάγεται ςτθ Γενικι Γραμματεία 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ζχει κφρια αποςτολι τθν 

κυλιόμενθ μζτρθςθ και τθν αποτφπωςθ των διοικθτικϊν βαρϊν, τα οποία 

προκφπτουν από τθ νομοκεςία και τισ κανονιςτικζσ πράξεισ τθσ διοίκθςθσ προσ 

όλουσ τουσ πολίτεσ, επιχειριςεισ και δθμοςίουσ υπαλλιλουσ, κακϊσ και τθ ςφνταξθ 

ετιςιων αναφορϊν για τισ τάςεισ τθσ γραφειοκρατίασ ςτθν Ελλάδα με ποςοτικοφσ 

και ποιοτικοφσ όρουσ.  

Ψο Υαρατθρθτιριο, ουςιαςτικά παγιϊνει ζναν μθχανιςμό για να μποροφμε να 

μετράμε τα διοικθτικά βάρθ που προκφπτουν από τθ νομοκεςία αλλά και από τισ 

δράςεισ απλοφςτευςθσ που υλοποιοφνται, ϊςτε να ξζρουμε πάντα με ποςοτικοφσ -

χρθματικοφσ δθλαδι- όρουσ που βριςκόμαςτε ανά πάςα ςτιγμι. 

Ξαι ςτο παρελκόν κατά τα ζτθ 2013 - 2014,  είχε αςκθκεί θ ςυγκεκριμζνθ πολιτικι 

μετριςεων διοικθτικϊν βαρϊν από τθ Διοίκθςθ, όταν με τθν χριςθ τθσ  

ςυγκεκριμζνθσ μεκοδολογίασ ςε ςυνεργαςία με τον ΣΣΧΑ τα διοικθτικά βάρθ προσ 

επιχειριςεισ, ςε 13 τομείσ πολιτικισ, είχαν μειωκεί κατά ςχεδόν 1 δισ6.  

Ψο Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ οργανϊνεται ςε τρία (3) επίπεδα - 

μθχανιςμοφσ: 

Συντονιςτικόσ Μθχανιςμόσ Ραρατθρθτθρίου: Ψο Υαρατθρθτιριο λειτουργεί ςτο 

Ψμιμα Αξιολόγθςθσ και Ψεκμθρίωςθσ Διαδικαςιϊν τθσ Διεφκυνςθσ Διοικθτικϊν 

                                                      
6
   https://www.oecd.org/regreform/measurement-and-reduction-of-administrative-burdens-in-

greece.htm 
 

https://www.oecd.org/regreform/measurement-and-reduction-of-administrative-burdens-in-greece.htm
https://www.oecd.org/regreform/measurement-and-reduction-of-administrative-burdens-in-greece.htm
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Διαδικαςιϊν Δθμοςίου τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, το οποίο 

ςυντονίηει τισ δράςεισ και τθ ςτρατθγικι του. 

Εκτελεςτικόσ Μθχανιςμόσ Ραρατθρθτθρίου: Χφμφωνα με τισ οργανωτικζσ 

διατάξεισ, τον ρόλο του Εκτελεςτικοφ Πθχανιςμοφ του Υαρατθρθτθρίου 

αναλαμβάνει το Εκνικό Ξζντρο Ψεκμθρίωςθσ και Θλεκτρονικοφ Υεριεχομζνου, 

εποπτευόμενο ΡΥΛΔ του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ. Σ Εκτελεςτικόσ 

Πθχανιςμόσ ζχει ωσ αποςτολι τθν εκτζλεςθ των δράςεων του Υαρατθρθτθρίου, 

ςφμφωνα με τισ κατευκφνςεισ και τισ οδθγίεσ του Χυντονιςτικοφ Πθχανιςμοφ και 

πιο ςυγκεκριμζνα: 

(α) διενεργεί εςωτερικά μετριςεισ διοικθτικϊν και ενδοδιοικθτικϊν βαρϊν, 

(β) μεριμνά για τθν ανάκεςθ των ζργων μζτρθςθσ ςε αντίςτοιχουσ αναδόχουσ μετά 

από ςυνεννόθςθ με τον Χυντονιςτικό Πθχανιςμό,  

(γ) εποπτεφει τθν Υλατφόρμα του Υαρατθρθτθρίου για τθ Γραφειοκρατία κατά το 

μζροσ αρμοδιότθτάσ του, 

(δ) υποςτθρίηει τον Χυντονιςτικό Πθχανιςμό ςε κάκε ενζργεια που του ηθτθκεί, 

(ε) υποβάλλει προσ ζγκριςθ ςτον Χυντονιςτικό Πθχανιςμό μελζτεσ και αναφορζσ, 

κακϊσ και τθν Ετιςια Ζκκεςθ του Υαρατθρθτθρίου, τθν οποία και προετοιμάηει, 

(ςτ) διενεργεί θμερίδεσ ευαιςκθτοποίθςθσ, επικοινωνίασ και λοιπζσ δράςεισ 

ενθμζρωςθσ για το Υαρατθρθτιριο, 

(η) παρακολουκεί τισ διεκνείσ και ευρωπαϊκζσ εξελίξεισ ςτο ηιτθμα τθσ μζτρθςθσ 

διοικθτικϊν βαρϊν και 

(θ) μεριμνά για τθ ςυνεχι βελτίωςθ των μεκοδολογιϊν και εργαλείων μζτρθςθσ και 

αξιολόγθςθσ διοικθτικϊν βαρϊν ι αναπτφςςει μεκοδολογίεσ για τθν αξιολόγθςθ 

άλλων παραμζτρων τθσ διοικθτικισ ενζργειασ.  

Δίκτυο Συνεργατϊν Ραρατθρθτθρίου: Ψο Δίκτυο Χυνεργατϊν του Υαρατθρθτθρίου 

αποτελεί ζνα δίκτυο φορζων του Δθμοςίου Ψομζα, οι οποίοι ςυνεπικουροφν το 

Υαρατθρθτιριο ςτθν επίτευξθ τθσ αποςτολισ του μζςω τθσ παροχισ ςτοιχείων, τθσ 

διεξαγωγισ μετριςεων, τθσ παροχισ πόρων ι τθσ πιςτοποίθςθσ των μετριςεων 
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ανά τομζα παρζμβαςθσ και πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ. Ξάκε φορζασ που 

ςυμμετζχει ςτο Δίκτυο και αςκεί δθμόςια πολιτικι ορίηει ζναν «Χυνεργάτθ - 

Ωπεφκυνο Επικοινωνίασ για τθ Πζτρθςθ Διοικθτικϊν Βαρϊν». Σ «Χυνεργάτθσ - 

Ωπεφκυνοσ Επικοινωνίασ για τθ Πζτρθςθ Διοικθτικϊν Βαρϊν» ζκαςτου φορζα 

υποδζχεται τα αιτιματα του Υαρατθρθτθρίου για παροχι δεδομζνων και ςτοιχείων 

που αφοροφν ςε επιλεγμζνεσ διαδικαςίεσ αρμοδιότθτασ του φορζα ευκφνθσ του 

και ςυντονίηει εςωτερικά ςτον φορζα όλεσ τισ απαιτοφμενεσ ενζργειεσ για τθν 

αναηιτθςθ, ςυγκζντρωςθ, επεξεργαςία και παροχι των απαιτοφμενων δεδομζνων 

και ςτοιχείων. 

H υποςτιριξθ τθσ υλοποίθςθσ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν, 

απαιτεί τθ λειτουργία μιασ ψθφιακισ πλατφόρμασ, θ οποία κα υποςτθρίξει τουσ 

δφο πυλϊνεσ τθσ ΕΥΔΔ, ιτοι το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

(ΕΥΑΔ) και το Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ, με ενιαίο και ςυνεκτικό τρόπο.    

H εν λόγω ψθφιακι πλατφόρμα https://diadikasies.gov.gr τθρείται ςτθ Γενικι 

Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και 

προβλζπεται: (α) να λειτουργιςει ωσ βαςικό εργαλείο ΨΥΕ ϊςτε να μπορεί να 

διεξαχκεί θ μζτρθςθ διοικθτικϊν βαρϊν για κάκε διαδικαςία που απλουςτεφεται ι 

που προτείνεται από τθν κακϋ φλθν αρμόδια υπθρεςία. (β) να υποςτθρίηει τισ 

Αναλφςεισ Επιπτϊςεων, όπωσ αυτζσ ορίηονται ςτον ν. 4622/2019 (γ) να αποτυπϊνει 

και προβάλλει τισ απλουςτευμζνεσ διαδικαςίεσ με φιλικό τρόπο και εφλθπτθ 

γλϊςςα ςτον επιςκζπτθ ϊςτε τα οφζλθ τθσ απλοφςτευςθσ να γίνονται εφκολα 

κατανοθτά ςτον κάκε ενδιαφερόμενο. (δ) να αποτελζςει τον βαςικό μθχανιςμό 

ανατροφοδότθςισ του ΕΥΑΔ κακϊσ κα λειτουργιςει ωσ τόποσ ειςροισ προτάςεων 

και αιτθμάτων απλοφςτευςθσ ςε ςυγκεκριμζνα πεδία πολιτικισ από τρίτα μζρθ 

(πικανοί stakeholders: δθμόςιοι υπάλλθλοι, κοινωνικοί εταίροι, αντιπροςωπευτικζσ 

οργανϊςεισ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν, ιδρφματα, ιδιωτικοί φορείσ και δομζσ ι και 

πολίτεσ). (ε) να λειτουργιςει ωσ ενθμερωτικι πφλθ προκειμζνου να παρζχονται 

πλθροφορίεσ και υλικό ςχετικό με τουσ βαςικοφσ άξονεσ του ΕΥΑΔ και τισ μετριςεισ 

διοικθτικϊν βαρϊν, όπωσ περιγράφονται ςτον ν. 4635/2019, κακϊσ και για κάκε 

άλλθ δράςθ που ςχετίηεται άμεςα ι ζμμεςα με το ΕΥΑΔ, όπωσ διαλειτουργικότθτεσ 

https://diadikasies.gov.gr/
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Δθμοςίων Φορζων, Ψθφιοποίθςθ δθμοςίων υπθρεςιϊν μζςω τθσ Ενιαίασ 

Ψθφιακισ Υφλθσ (gov.gr) κ.λπ. 

Τζλοσ, αξίηει να αναφερκεί θ πολφ ςθμαντικι τεχνικι υποςτιριξθ κατά τα 

τελευταία τρία και πλζον χρόνια από τθν αρμόδια Γενικι Διεφκυνςθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ - DG REFORM και τον ΟΟΣΑ ςε 3 ςθμαντικοφσ άξονεσ: α. 

τθν Κανονιςτικι Μεταρρφκμιςθ β. τθν Απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν και γ. τθ 

Ψθφιακι Διακυβζρνθςθ, ςτο πλαίςιο του Ρρογράμματοσ Structural Reform 

Support Programme (SRSP). 

Ψα αποτελζςματα που αναμζνονταν από τθν ανωτζρω ςυνεργαςία επιτεφχκθκαν,  

είναι απόλυτα ςυνυφαςμζνα και με τουσ τρεισ πυλϊνεσ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν και είναι τα ακόλουκα:  

Ξακοριςμόσ ενόσ ςυνόλου μεκόδων και εργαλείων για τον εντοπιςμό και τθ 

μζτρθςθ του διοικθτικοφ φόρτου, κακϊσ και τθ γνϊςθ ςχετικά με το ςχεδιαςμό και 

τθν εφαρμογι διαδικαςιϊν απλοφςτευςθσ, που κα ζχει ωσ αποτζλεςμα ςθμαντικι 

μείωςθ χρόνου/κόςτουσ από τισ μεταρρυκμιςμζνεσ διαδικαςίεσ. 

Βελτίωςθ ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ ψθφιακϊν κυβερνθτικϊν ζργων και 

πλατφορμϊν. 

Θ προθγοφμενθ ςυνεργαςία τθσ Χϊρασ με τον ΣΣΧΑ το ζτοσ 2014 είχε καταλιξει 

ςτθ δθμοςίευςθ τθσ ζκκεςθσ με κζμα «Πζτρθςθ και μείωςθ του διοικθτικοφ 

φόρτου ςτθν Ελλάδα: μια επιςκόπθςθ 13 τομζων» όπου περιγράφονται βαςικά 

ηθτιματα που αντιμετωπίηουν αυτοί οι επιλεγμζνοι τομείσ και παρζχει ςυςτάςεισ. 

Ψο προθγοφμενο αυτό ζργο χρθςιμοποιικθκε ωσ ςθμαντικι ειςροι ςτισ 

δραςτθριότθτεσ του νζου ζργου, αξιοποιϊντασ ζτςι τουσ ςχετικοφσ πόρουσ και 

αποφεφγοντασ αλλθλοεπικάλυψθ εργαςιϊν.  

https://www.oecd.org/regreform/measurement-and-reduction-of-administrative-burdens-in-greece.htm
https://www.oecd.org/regreform/measurement-and-reduction-of-administrative-burdens-in-greece.htm
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1.2.3. Αναλυτικι αναφορά εμπλεκόμενων δομϊν, υπθρεςιϊν και 

εμπλεκόμενων προςϊπων  

Χε κεντρικό επίπεδο  

Θ πολιτικι τθσ ΕΥΔΔ ςυντονίηεται από τθ Γενικι Γραμματεία ΨΔ & ΑΔ του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ δια τθσ Διεφκυνςθσ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν 

Δθμοςίου. Θ ςτρατθγικι τθσ ςυγκεκριμζνθσ μεταρρφκμιςθσ χαράςςεται από τθν ωσ 

άνω Γενικι Γραμματεία θ οποία ζχει προχωριςει και ςτθν εκπόνθςθ  Εγχειριδίου, 

όπου περιγράφεται αναλυτικά θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν και οι 

τρεισ (3) πυλϊνεσ που τθν ςυναποτελοφν ιτοι, το Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν – Πίτοσ, το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) και 

το Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ.  

Χτθν υλοποίθςθ τθσ πολιτικισ μετζχουν εν δυνάμει όλοι οι φορείσ του δθμοςίου και 

ευρφτερου δθμοςίου τομζα. 

Χε κάκε Ωπουργείο 

Χτθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ που περιγράφεται ςτο παρόν μετζχουν όλα τα 

Ωπουργεία. Ψο ζργο τθσ πολιτικισ αυτισ και τα αποτελζςματα των δράςεων είναι 

απόλυτα ςυνυφαςμζνα με τα αποτελζςματα τθσ δράςθσ των Ωπουργείων ςε κακζνα 

από τουσ 3 πυλϊνεσ. 

Για τον πυλϊνα Λ : ΕΠΔΔ - Πίτοσ είναι ςθμαντικι θ ςυνδρομι κακολικά όλων των 

Ωπουργείων και με κυρίωσ υπεφκυνο τον εκάςτοτε Ωπθρεςιακό Γραμματζα και 

ελλείψει αυτοφ τον Γενικό ι Ειδικό Γραμματζα. Για λοιποφσ φορείσ όπωσ ΡΥΔΔ οι 

προϊςτάμενοι του εκάςτοτε φορζα. 

Για τον πυλϊνα ΛΛ : ΕΥΑΔ είναι ςθμαντικι θ ςυνδρομι των Ωπουργείων με τθ 

κεςμικι αρμοδιότθτα ςε πολιτικζσ επιλεγμζνεσ για απλοφςτευςθ. 

Επίςθσ, για τον ςυντονιςμό του ΕΥΑΔ αρμόδιοι είναι οι Γενικοί Γραμματείσ:  

Για τον πυλϊνα ΛΛΛ : ΥΓ είναι ςθμαντικι θ ςυνδρομι ενόσ δικτφου ςυνεργατϊν από 

Ωπουργεία και εποπτευόμενουσ φορείσ. 
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Χτο επίπεδο τθσ Υεριφερειακισ και Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, και λοιπά ΡΥΔΔ και 

κρατικϊν ΡΥΛΔ  

Θ ςυνειςφορά των Διμων είναι μικρι, ζμμεςθ, με εξαίρεςθ τον πυλϊνα Λ και 

διαχζεται ςε όλουσ τουσ πυλϊνεσ τθσ πολιτικισ αυτισ. 

Ελεγκτικοί φορείσ και ελεγκτικζσ διαδικαςίεσ που ςυνζχονται με τθ μεταρρφκμιςθ 

Ελεγκτικζσ διαδικαςίεσ ςυνζχονται με τθν μεταρρφκμιςθ αυτι κατά το μζροσ του 

πεικαρχικοφ ελζγχου υπαλλιλων, οι οποίοι δεν τθροφν οφτε εφαρμόηουν τισ 

υποχρεϊςεισ του Ρόμου. 

Για παράδειγμα ςτο ΕΠΔΔ - Πίτοσ προβλζπεται ρθτά θ κίνθςθ πεικαρχικισ 

διαδικαςίασ από το αρμόδιο κατά περίπτωςθ όργανο, ςφμφωνα με τα οριηόμενα 

ςτο άρκρο 9 τθσ ςχετικισ Ωπουργικισ Απόφαςθσ, όταν διαπιςτϊνεται: i) παράλειψθ 

τθσ υποχρζωςθσ του κεςμικοφ φορζα για καταχϊριςθ διαδικαςίασ ι 

επικαιροποίθςθσ διαδικαςίασ ςτο Ε.Π.Δ,Δ. ii) απόκλιςθ κατά τθν εφαρμογι τθσ 

διαδικαςίασ, από τον προτυποποιθμζνο τρόπο καταχϊριςθσ και προβολισ τθσ ςτο 

Πίτοσ. 

Ειδικότερα, και πριν τθν κίνθςθ ι μθ πεικαρχικισ διαδικαςίασ από τα αρμόδια 

πεικαρχικά όργανα, ςτο άρκρο 68 του ν 4961/2022, ζχει κεςμοκετθκεί αρμόδιο 

όργανο παραλαβισ και εξζταςθσ των ςχετικϊν αναφορϊν το Αυτοτελζσ Γραφείο 

Χυμβοφλου Ακεραιότθτασ του άρκρου 23 του ν. 4795/2021 (Α’ 62) τθσ εκάςτοτε 

αρμόδιασ αρχισ κεςμοκζτθςθσ, όπου ζχει ςυςτακεί, άλλωσ θ Πονάδα Εςωτερικοφ 

Ελζγχου αυτισ. 

Χυνζργειεσ και ςυναρμοδιότθτα για τθν υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ  

Δεν υπάρχει αλλθλοεπικάλυψθ αρμοδιοτιτων ςτθν Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν, αλλά ςαφείσ και διακριτοί ρόλοι όλων των εμπλεκομζνων μερϊν και 

είναι μια μεγάλθσ εντάςεωσ δθμόςια ςυνεργατικι πολιτικι. 

Είναι μια ςυνεκτικι πολιτικι που επιδιϊκει να αντικαταςτιςει επιμζρουσ 

αποςπαςματικζσ δράςεισ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν, κατά τθν υλοποίθςθ 

πολιτικϊν από τισ κάκετεσ δομζσ των κακφλθν αρμόδιων υπουργείων. 
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Πάλιςτα για τθν ενοποιθμζνθ προςζγγιςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ αυτισ επίκειται θ 

ζκδοςθ και προϊκθςθ ςε όλα τα Ωπουργεία κοινισ επιςτολισ των Ωπουργϊν 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, Επικρατείασ και Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων με ςτόχο 

τθν ενθμζρωςθ όλων των φορζων τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ, για το ςθμαντικό ζργο 

που επιτελείται, προκειμζνου θ ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ να αςκεί ςυντονιςμζνα 

τθν οριηόντια Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (Ε.Υ.Δ.Δ.). 

Θ υποςτιριξθ τθσ υλοποίθςθσ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν και θ 

διάχυςθ των αποτελεςμάτων υλοποίθςισ τθσ γίνεται, μζςω τθσ νζασ ψθφιακισ 

πλατφόρμασ https://diadikasies.gov.gr/ που αναπτφχκθκε ςτθ Γενικι Γραμματεία  

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και φιλοδοξεί να 

αποτελζςει, μεταξφ άλλων, τθν κεντρικι ενθμερωτικι πφλθ τθσ ελλθνικισ 

κυβζρνθςθσ, για τισ οριηόντιεσ και κάκετεσ απλουςτευτικζσ δράςεισ που 

υλοποιοφνται ςτο πλαίςιο του ΕΥΑΔ, αλλά και για άλλεσ επιμζρουσ δράςεισ 

απλοφςτευςθσ και ψθφιοποίθςθσ διαδικαςιϊν ςε επιλεγμζνουσ/ςυγκεκριμζνουσ 

τομείσ πολιτικισ,  με ςτόχο οι ωφελοφμενοι πολίτεσ, επιχειριςεισ, αλλά και 

δθμόςιοι υπάλλθλοι να λαμβάνουν ζγκαιρθ και ακριβι ενθμζρωςθ από ζνα 

μοναδικό  κοινό τόπο αναφοράσ. 

Γίνονται επομζνωσ προςπάκειεσ ϊςτε να ςυγκεντρωκοφν και να τεκοφν υπόψθ του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, το ςφνολο των δράςεων απλοφςτευςθσ/ 

ψθφιοποίθςθσ διαδικαςιϊν που ζχει υλοποιθκεί από τα Ωπουργεία και τουσ 

εποπτευόμενουσ φορείσ, για τθν περίοδο 2019-2022, για τθν περαιτζρω ανάδειξθ 

και επικοινωνία των ιδιαίτερα κετικϊν αποτελεςμάτων με ςυνεκτικό και ομοιογενι 

τρόπο. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, αποτελεί μεταρρυκμιςτικό ζργο 

του ΩΨΔ και φιλοδοξεί να ρίξει φωσ πάνω ςτθν αναγκαιότθτα τθσ καλισ 

νομοκζτθςθσ και να αναγάγει τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν ωσ βαςικό 

πυλϊνα ςε κάκε πρωτοβουλία – νομοκετικι ι μθ – τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ. Χε 

διαφορετικι περίπτωςθ, υπάρχει ο κίνδυνοσ να μειϊνονται από τθ μία τα 

διοικθτικά βάρθ (βάςει ενόσ project ι μιασ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ) και να 

αυξάνονται ςε κάποιο άλλο πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ. 
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Αξίηει να ςθμειωκεί ότι το ανωτζρω Υρόγραμμα ςχετίηεται τόςο με τθ ςτρατθγικι 

για τθν Ξαλι Ρομοκζτθςθ που κεςμοκετικθκε με το ν. 4622/2019 για το Επιτελικό 

Ξράτοσ, όςο και με τθ ςτρατθγικι για τον ψθφιακό μεταςχθματιςμό τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ που κεςμοκετικθκε αρχικά με το ν. 4623/2019 και ςε ςυνζχεια 

ψθφίςτθκε ο νόμοσ 4727/2020 για τθν ολοκλθρωμζνθ ρφκμιςθ όλων των κεμάτων 

που άπτονται τθσ ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ και ιδίωσ εκείνων που ςχετίηονται με τθ 

χριςθ των Ψεχνολογιϊν Υλθροφορικισ και Επικοινωνίασ (ΨΥΕ) από τουσ φορείσ του 

δθμόςιου τομζα για τισ ανάγκεσ τθσ λειτουργίασ τουσ, κακϊσ και τθν υποςτιριξθ 

τθσ άςκθςθσ των αρμοδιοτιτων και των ςυναλλαγϊν τουσ με φυςικά ι νομικά 

πρόςωπα ι νομικζσ οντότθτεσ. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν τελεί υπό τθν υψθλι εποπτεία 

του Υρωκυπουργοφ, θ οποία αςκείται δια του αρμοδίου για τθν ψθφιακι 

διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Χτο Εκνικό Υρόγραμμα εντάςςεται και κάκε δράςθ που 

προκφπτει από πρόταςθ ι πρωτοβουλία του Υρωκυπουργοφ ι του αρμοδίου για 

τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Επίςθσ, ςτο Υρόγραμμα αυτό δφνανται να 

ενταχκοφν προτάςεισ δθμοςίων υπαλλιλων ι λειτουργϊν, κοινωνικϊν εταίρων, 

ιδρυμάτων, ιδιωτικϊν φορζων και δομϊν ι και πολιτϊν. 

Η ΕΡΔΔ ζχει άμεςθ ςυνζργεια και με τθν μεταρρυκμιςτικι πολιτικι του Γενικοφ 

Λογιςτθρίου του Κράτουσ για τθ μετάβαςθ των Κεντρικϊν Φορζων Κυβζρνθςθσ 

ςε Ρροχπολογιςμοφσ Επιδόςεων, όπωσ ο ΟΟΣΑ ονομάηει Presentational 

Performance Budgeting. Στο ανωτζρω πλαίςιο ζχουν διαμορφωκεί και 

αποτυπωκεί δείκτεσ επιδόςεων (Key Performance Indicators - KPIs) τθσ ΕΡΔΔ για 

τα ζτθ 2022 και 2023.  

Επίςθσ, θ ΕΡΔΔ είναι πλιρωσ εναρμονιςμζνθ με τθ Βίβλο Ψθφιακοφ 

Μεταςχθματιςμοφ που αποτελεί πολιτικι του Υπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ για τον ψθφιακό μεταςχθματιςμό του κράτουσ. 

  

https://digitalstrategy.gov.gr/
https://digitalstrategy.gov.gr/
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1.2.4. Εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ ςτθν πράξθ 

 

Ωποενότθτεσ τθσ μεταρρφκμιςθσ που εφαρμόηονται πλιρωσ. 

Τλοι οι πυλϊνεσ τθσ Πεταρρφκμιςθσ εφαρμόηονται πλιρωσ. 

 

Κετικά και καινοτομικά ςτοιχεία μεταρρφκμιςθσ  

Για τον πυλϊνα Λ : ΕΥΔΔ-Πίτοσ 

Χθμαντικι καινοτομία αποτελεί θ ςφςταςθ Πθτρϊου Διαδικαςιϊν Δθμοςίου, ιτοι 

το Θλεκτρονικό Πθτρϊο Διαδικαςιϊν Ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (άρκρο 26 

παρ. 4 ν. 4623/2019) που διαδραματίηει  καταλυτικό ρόλο ςε ζργα βελτιςτοποίθςθσ 

και αναςχεδιαςμοφ των διαδικαςιϊν, διευκολφνοντασ τθ διαχείριςθ ενόσ 

«πορτοφολίου δθμοςίων υπθρεςιϊν» και τθσ δθμοςιοποίθςισ τουσ με δομθμζνο 

τρόπο από ζνα μοναδικό ςθμείο πρόςβαςθσ για τουσ πολίτεσ, τισ επιχειριςεισ και 

τθ δθμόςια διοίκθςθ. Ζνα θλεκτρονικό μθτρϊο διαδικαςιϊν τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ αποτελεί αυτονόθτθ αναγκαιότθτα για τθ λειτουργία ενόσ ςφγχρονου 

κράτουσ.  Θ χρονικι ςτιγμι που επελζγθ για τθν υλοποίθςι του κεωρείται ιδιαίτερα 

πρόςφορθ, δεδομζνων των διακζςιμων τεχνολογικϊν εργαλείων, όπωσ, το wiki, το 

πρότυπο CPSV, το bpmn και λοιπά  εργαλεία που δίνουν πλζον άλλθ δυναμικι ςτο 

εγχείρθμα αφοφ δεν το περιορίηουν ςτθν απλι καταγραφι και αποτφπωςθ, αλλά 

παρζχουν δυνατότθτεσ δθμιουργικισ διαχείριςθσ, ελζγχου, αναδιαμόρφωςθσ και 

εξζλιξθσ των διαδικαςιϊν ανάλογα με τισ ανάγκεσ. Ξαινοτομικό ςτοιχείο είναι θ 

δυνατότθτα άντλθςθσ, από ζνα μοναδικό ςθμείο αναφοράσ, αξιόπιςτθσ και 

επικαιροποιθμζνθσ πλθροφορίασ ςχετικά με τισ υποχρεϊςεισ και τισ οφειλόμενεσ 

ενζργειεσ, τθ ςχετικι νομοκεςία, τα ζντυπα αιτιςεων, τα δικαιολογθτικά και τα 

βιματα εκτζλεςθσ κάκε διοικθτικισ διαδικαςίασ του δθμοςίου, δεδομζνου ότι 

ςυχνά οι ενδιαφερόμενοι λαμβάνουν λανκαςμζνθ πλθροφόρθςθ από ποικίλεσ 

πθγζσ, ακόμθ και από επίςθμεσ ιςτοςελίδεσ δθμοςίων υπθρεςιϊν που δεν ζχουν 

επικαιροποιθκεί. 

 

https://ellak.gr/wiki/index.php?title=Spawning_a_Greek_PA_service_under_CPSV_semantics
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Ψα οφζλθ από τθν εφαρμογι του ΠΛΨΣΧ: 

Για τον πυλϊνα ΛΛ : ΕΥΑΔ  

Ψα κετικά και καινοτομικά χαρακτικά  του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν αποτυπϊνονται ςτα παρακάτω ςθμεία: 

- Θ απλοφςτευςθ ωσ πολιτικι ςυνεργάηεται παράλλθλα με τθν πολιτικι 

ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ τθσ Χϊρασ και υλοποιείται υπό το νζο 

Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, το οποίο ςυγκεντρϊνει για πρϊτθ 

φορά όλεσ τισ κρίςιμεσ δομζσ πλθροφορικισ και τθλεπικοινωνιϊν που 

ςχετίηονται με τθν παροχι θλεκτρονικϊν υπθρεςιϊν προσ τουσ πολίτεσ και 

τισ επιχειριςεισ. 

- θ θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ και οι απλουςτευτικζσ δράςεισ  για τθν παροχι 

φιλικϊν υπθρεςιϊν του κράτουσ ςε πολίτεσ και επιχειριςεισ δεν βρίςκονται 

πλζονκατακερματιςμζνεσ ςε διαφορετικζσ διοικθτικζσ δομζσ τθσ ελλθνικισ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

- Ενιςχφεται ο διυπουργικόσ ςυντονιςμόσ και θ ςυνεργαςία μεταξφ των 

Ωπουργείων.Ψίκενται ενιαίοι κανόνεσ απλοφςτευςθσ και τυποποίθςθσ των 

διαδικαςιϊν, με τθν ζκδοςθ ςχετικοφ Σδθγοφ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. 

 
 

 

Ψεκμθριϊνονται οι διαδικαςίεσ 
που ακολουκοφν οι δθμόςιοι 
φορείσ και ενςωματϊνεται το 

νομικό/κανονιςτικό πλαίςιο που 
τισ διζπει 

 

Υροτυποποιείται ο τρόποσ 
εκτζλεςθσ και παροχισ τθσ 

διαδικαςίασ. Πια 
διαδικαςία  εκτελείται με τον 
ίδιο τρόπο ςε όλεσ τισ αρμόδιεσ 

υπθρεςίεσ 

 
Γίνεται περιςςότερο διαφανισ θ 
δομι και ο τρόποσ εκτζλεςθσ των 

παρεχόμενων υπθρεςιϊν 
 

Αποκαλφπτονται δυςλειτουργίεσ 
που μποροφν να οδθγιςουν τθ 
διαδικαςία τθσ απλοφςτευςθσ 
και κατάργθςθσ ανενεργϊν 

διαδικαςιϊν 

 
Αυξάνεται θ αξιοπιςτία των 

δθμόςιων φορζων 

 

Βελτιϊνεται το επίπεδο 
εξυπθρζτθςθσ των λθπτϊν των 

υπθρεςιϊν (πολιτϊν, 
επιχειριςεων, δθμόςιων 

φορζων) 

 

Πειϊνονται οι εργατοϊρεσ του 
προςωπικοφ για κζματα 

επικοινωνίασ με τουσ πολίτεσ και 
για επίλυςθ αποριϊν 

 

Διευκολφνεται θ πρόςβαςθ των 
πολιτϊν ςτα κατάλλθλα κανάλια 
εξυπθρζτθςθσ κάκε διαδικαςίασ 

(ψθφιακά, δθμόςια 
καταςτιματα, ΞΕΥ) 
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Υρωταρχικόσ ςκοπόσ του Ωπουργείου είναι, πριν από τθν μετατροπι οποιαδιποτε 

διοικθτικισ διαδικαςίασ ςε ψθφιακι, αυτι να απλοποιείται προκειμζνου να 

αποφεφγεται θ ψθφιοποίθςθ τθσ γραφειοκρατίασ.  

Αποτελεί πρωτοβουλία τθσ Ελλθνικισ Ξυβζρνθςθσ με ςκοπό τθν εξεφρεςθ τθσ 

χρυςισ τομισ μεταξφ δφο φαινομενικά αντικρουόμενων αναγκϊν. Από τθ μία, τθν 

ανάγκθ απελευκζρωςθσ των παραγωγικϊν και κοινωνικϊν δυνάμεων από περιττζσ 

γραφειοκρατικζσ αγκυλϊςεισ, ϊςτε να δοκεί θ απαραίτθτθ ϊκθςθ ςτθν 

αναπτυξιακι διαδικαςία τθσ χϊρασ και να βελτιωκεί θ κακθμερινότθτα του πολίτθ. 

Από τθν άλλθ, τθν εξίςου ςθμαντικι, ανάγκθ προςταςίασ του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ, θ οποία επιτυγχάνεται μζςα από υψθλισ ποιότθτασ ρυκμίςεισ και 

κανόνεσ, ϊςτε να διαςφαλιςτεί θ κοινωνικι ςυνοχι και αλλθλεγγφθ ωσ βαςικά 

ςτοιχεία τθσ δθμοκρατίασ και του κράτουσ δικαίου. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) δεν επικυμεί να 

υποκαταςτιςει τισ μεμονωμζνεσ πρωτοβουλίεσ για βελτίωςθ ι αναςχεδιαςμό των 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν των φορζων του δθμοςίου. Φιλοδοξεί, όμωσ, να 

ςυγκροτιςει μια ςυνεκτικι ταυτότθτα πολιτικισ για όλεσ τισ διάςπαρτεσ και 

απομονωμζνεσ δράςεισ, παρεμβάςεισ και πρωτοβουλίεσ διαφορετικϊν φορζων του 

ελλθνικοφ δθμοςίου που ζχουν, άμεςα ι ζμμεςα επίδραςθ ςτισ διοικθτικζσ 

διαδικαςίεσ. 

Για τον πυλϊνα ΛΛΛ :  Υαρατθτιριο Γραφειοκρατίασ 

Για τθν αποτελεςματικι άςκθςθ πολιτικϊν Απλοφςτευςθσ δε κα μποροφςε να μθν 

προβλεφκεί θ ςφςταςθ Υαρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ, το οποίο κεςμοκετικθκε 

με το άρκρο 47 του ν. 4635/2019. Ζχει ωσ κφρια αποςτολι τθν κυλιόμενθ μζτρθςθ 

και αποτφπωςθ των διοικθτικϊν βαρϊν, τα οποία προκφπτουν από τθ νομοκεςία 

και τισ κανονιςτικζσ πράξεισ τθσ διοίκθςθσ προσ τουσ πολίτεσ, επιχειριςεισ και 

δθμόςιουσ υπαλλιλουσ. Σ ρόλοσ που καλείται να διαδραματίςει το Υαρατθρθτιριο 

Γραφειοκρατίασ ςτθν απομείωςθ των διοικθτικϊν βαρϊν είναι εξαιρετικά 

ςθμαντικόσ, ςτο πλαίςιο τθσ ςυνολικισ προςπάκειασ τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ για 

τον περιοριςμό τθσ γραφειοκρατίασ, θ οποία αποτελεί το ςθμαντικότερο 

αναςταλτικό παράγοντα για τθν υλοποίθςθ επενδφςεων ςτθ χϊρα μασ.  
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Δεν πρόκειται για μια μεμονωμζνθ προςπάκεια μείωςθσ των διοικθτικϊν βαρϊν, 

αλλά ςτοχεφει ςτθν εμπζδωςθ μιασ κουλτοφρασ απλοφςτευςθσ, θ οποία οφείλει να 

χαρακτθρίηει τθ δθμόςια διοίκθςθ. Πζςω τθσ δράςθσ του Υαρατθρθτθρίου και των 

προτάςεων που κα προκφπτουν από τισ διενεργοφμενεσ μετριςεισ του, κα 

ενιςχυκοφν οι  πρακτικζσ καλισ νομοκζτθςθσ και καλισ ρυκμιςτικισ εφαρμογισ 

κανόνων που κα ςυνοδεφουν εφεξισ τθ δθμόςια διοίκθςθ. 

Υοιοι φορείσ διαλειτουργοφν για τθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ και με ποιο 

τρόπο/αποτυπϊματα ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ ςε διεπαφι με τθ μεταρρφκμιςθ  

Χτο πλαίςιο του ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ και τθσ ΕΥΔΔ αναπτφχκθκε το ΕΠΔΔ - 

Πίτοσ, το οποίο αποτελεί λειτουργικό μζροσ τθσ ενιαίασ ψθφιακισ πφλθσ gov.gr και 

διαλειτουργεί πλιρωσ με τθν πλατφόρμα eugo.gov.gr τροφοδοτϊντασ τθν με 

διοικθτικι πλθροφορία για τισ διαδικαςίεσ αδειοδότθςθσ παροχισ υπθρεςιϊν που 

εμπίπτουν ςτθν Σδθγία 2006/123/Ε.Ξ.. 

Επίςθσ το ΕΠΔΔ - Πίτοσ διαλειτουργεί με τθν υπθρεςία αυκεντικοποίθςθσ χρθςτϊν 

taxisnet και κωδικϊν δθμόςιασ διοίκθςθσ μζςω του Ξζντρου Διαλειτουργικότθτασ 

τθσ ΓΓΥΧΔΔ, κακϊσ και με το πλθροφοριακό ςφςτθμα του Ωπουργείου Εςωτερικϊν 

ΑΥΣΓΦΑΦΘ.  

Υροβλιματα, δυςτοκίεσ και αςυνζχειεσ ςτθν εφαρμογι, με ςυγκεκριμζνα 

παραδείγματα  

Θ ΕΥΔΔ είναι νζα μοντζρνα οριηόντια πολιτικι, θ οποία χρειάηεται ζναν αναγκαίο 

χρόνο για να εμπεδωκεί ςε όλουσ τουσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ, να γίνει μζροσ τθσ 

κακθμερινισ τουσ εργαςίασ, αλλά και να υποςτθριχτεί διαχρονικά από τθν εκάςτοτε 

πολιτικι θγεςία, προκειμζνου να αποδϊςει τα μζγιςτα αποτελζςματα.  

Ψο εκνικό αποκετιριο διοικθτικϊν διαδικαςιϊν  Πίτοσ , ξεκίνθςε ωσ ζργο τον 

Πάρτιο 2020 – εν μζςω πανδθμίασ – και παρά τισ δυςκολίεσ επικοινωνίασ μασ με 

τισ αρχζσ κεςμοκζτθςθσ διαδικαςιϊν, δθλ. τα Ωπουργεία, ςτισ δεδομζνεσ τότε 

ςυνκικεσ, το αποτζλεςμα τθσ προςπάκειασ εξζπλθξε όλουσ μασ κετικά. 

Χτθν προςπάκεια αυτι αρωγοί είναι δθμόςιοι υπάλλθλοι από όλα τα Ωπουργεία, οι 

οποίοι κακθμερινά ςε ςυνεργαςία με το Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

καταχωροφν διαδικαςίεσ. Ψο ΕΠΔΔ  Πίτοσ  είναι το απτό παράδειγμα καλισ και 

https://www.gov.gr/
https://eugo.gov.gr/el
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διαρκοφσ ςυνεργαςίασ όλων των φορζων του δθμοςίου, υπό τον ςυντονιςμό του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ.   

Ωςτόςο ζχει καταβλθκεί και καταβάλλεται μεγάλθ προςπάκεια για τθν παρακίνθςθ 

των υπόχρεων φορζων ςτθν καταχϊρθςθ των διαδικαςιϊν τουσ, προςπάκειεσ 

διαρκοφσ επικοινωνίασ μαηί τουσ, ςχεδιαςμόσ και υλοποίθςθ εκπαίδευςθσ ςτουσ 

χριςτεσ του ςυςτιματοσ, ενϊ δεν ζλειψε και θ αντίδραςθ κάποιων ςτελεχϊν τθσ 

διοίκθςθσ ςτθν αλλαγι αυτι που δθμιουργεί επιπλζον ευκφνεσ και υποχρεϊςεισ. 

Ψο Εκνικό πρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν ωσ ζνα οριηόντιο ζργο που 

υλοποιείται με τθ ςυγχρθματοδότθςθ από το Ε.Υ. ΠΔΨ 2014-2020 απαίτθςε μεγάλο 

χρόνο ςτον ςχεδιαςμό του ωσ πρόταςθ για ζνταξθ προσ τθν αρμόδια Διαχειριςτικι 

Αρχι.  Χυνάντθςε τισ αγκυλϊςεισ και κακυςτεριςεισ ςτισ διαδικαςίεσ του ανοικτοφ 

διεκνοφσ διαγωνιςμοφ  για τθ ςφναψθ αρχικά μιασ Χυμφωνίασ - Υλαίςιο με 8 

αναδόχουσ για επιλεγμζνουσ τομείσ πολιτικισ.   

Θ ςφνταξθ των τευχϊν διακθρφξεων, τευχϊν προκθρφξεων, θ διεξαγωγι 

προδιαβοφλευςθσ με οικονομικοφσ φορείσ και ακολοφκωσ θ διεξαγωγι του 

διαγωνιςμοφ και ςτο τζλοσ θ κατάρτιςθ τθσ Χφμβαςθσ τθσ Χυμφωνίασ Υλαίςιο 

απαίτθςε ειδικζσ γνϊςεισ, νομικζσ και άλλεσ, από τα εμπλεκόμενα ςτελζχθ, όπωσ 

και ςθμαντικι διαχειριςτικι ικανότθτα από μζρουσ τουσ. 

Χτθν παροφςα φάςθ ολοκλθρϊνονται οκτϊ (8) επαναδιαγωνιςμοί (call - off) για τθν 

κατάρτιςθ οκτϊ (8) εκτελεςτικϊν ςυμβάςεων που κα ξεκινιςουν να υλοποιοφνται 

με ανάδοχο για τισ απλουςτεφςεισ και τισ μετριςεισ διοικθτικϊν βαρϊν ςτουσ 

επιλεγμζνουσ τομείσ: Ξοινωνικι Αςφάλιςθ, Επικουρικι Αςφάλιςθ, Αγροτικι 

Ανάπτυξθ και Ψρόφιμα, Ραυτιλία και Ρθςιωτικι Υολιτικι, Ψουριςμόσ, 

Επιχειρθματικότθτα, Ενδοδιοικθτικζσ Διαδικαςίεσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Δθμόςιεσ 

Χυμβάςεισ. 

Για το Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ είναι ζνα μεγάλο ςτοίχθμα να εξοικειωκεί το 

ςτελεχιακό δυναμικό του δθμοςίου με τθν κουλτοφρα των μετριςεων διοικθτικϊν 

βαρϊν και τθν μεκοδολογία του Ποντζλου Ψυποποιθμζνου Ξόςτουσ. Χρειάηεται 

διαρκισ ενθμζρωςθ και παρότρυνςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ ςε εκπαιδευτικά 

προγράμματα ςτο ΛΡΕΥ, ςυμμετοχι ςε hackathons και άλλεσ ςυναφείσ δράςεισ 

δθμοςιότθτασ. 
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Ζχει πραγματοποιθκεί επίςθμθ ι άτυπθ αξιολόγθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ; 

Χτο πλαίςιο ςχετικισ επιςκόπθςθσ / αξιολόγθςθσ που πραγματοποιικθκε από τον 

ΣΣΧΑ το ΕΠΔΔ- Πίτοσ και οι λειτουργίεσ που αυτό εξυπθρετεί αναδείχκθκε και 

παρουςιάςτθκε ωσ μια καλι πρακτικι τθσ Χϊρασ μασ Effective Government 

Information Websites : Toolkit for Implementation | OECD iLibrary (oecd-

ilibrary.org). 

Επιπλζον αξιολόγθςθ τθσ πολιτικισ διενεργείται ατφπωσ μζςω τθσ εκπόνθςθσ του 

Ψετραετοφσ Εκνικοφ Χχεδίου Δράςθσ πολιτικϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ, όπου και τίκενται ςτόχοι, αξιολογοφνται οι τικζμενεσ δράςεισ και 

τα αποτελζςματα αυτϊν, με ςχετικοφσ δείκτεσ επίδοςθσ, παράλλθλα με τθ 

ςυνδρομι του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ ςτο Υρόγραμμα 

Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων, κζτοντασ τουσ δικοφσ του κφριουσ δείκτεσ επίδοςθσ 

για τθν παρακολοφκθςθ και εκτζλεςθ του Υροχπολογιςμοφ του. 

Αποτφπωςθ ςε διαγράμματα βαςικϊν διαδικαςιϊν  

 

Διάγραμμα  1: Σφςτθμα Διακυβζρνθςθσ Ε.Μ.Δ.Δ 

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/effective-government-information-websites_ac325b03-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/effective-government-information-websites_ac325b03-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/effective-government-information-websites_ac325b03-en


 

[121] 

 

ΣΡΑΣΘΓΙΚΟ-ΓΝΩΜΟΔΟΣΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ 

 

 

 

 

  

 

 

ΤΝΣΟΝΙΣΙΚΟ – ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΙΚΟ ΕΠΑΔ 

ΕΠΙΠΕΔΟ ΤΛΟΠΟΙΘΘ 

Τποομάδεσ εργαςίασ 

(Μνθμόνια υνεργαςίασ) 

 

Διάγραμμα  2: Σχιμα Διοίκθςθσ ΕΡΑΔ 

 

 

5μελισ ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΙΚΗ 

ΕΡΙΤΟΡΗ ΕΡΑΔ 

ΓΕΡΛΞΣΧ ΓΦΑΠΠΑΨΕΑΧ 

ΨΘΦΛΑΞΘΧ 

ΔΛΑΞΩΒΕΦΡΘΧΘΧ  

 

Ομάδα Διοίκθςθσ Ζργου:  

ςτελζχθ ΓΓΨΔ&ΑΔ και φορζων που 

εντάςςουν δράςεισ ςτο ΕΡΑΔ, 

κατά προτίμθςθ οι αντίςτοιχοι 

επικεφαλισ των οικείων Ομάδων 

Εργαςίασ. 
ΕΥΥΕ 

ΕΡΟΡΤΗΣ 
ςτζλεχοσ 

τθσ Δ/νςθσ  
ΔΛΕΩΚΩΡΧΘ 

ΔΛΣΛΞΘΨΛΞΩ

Ρ 

ΔΛΑΔΛΞΑΧΛΩΡ 

 

Ωποομάδα 

1 

Ωποομάδα 

2 
Ωποομάδα 

….. 
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Διάγραμμα  3: Σφςτθμα Διακυβζρνθςθσ ΡΓ 

1.2.5. Χυγκεκριμζνεσ μελζτεσ περίπτωςθσ εφαρμογισ τθσ μεταρρφκμιςθσ 

Για τον πυλϊνα Λ: ΕΠΔΔ - Πίτοσ 

Σι διαδικαςίεσ ςτο «ΠΛΨΣΧ» δφνανται να αναηθτθκοφν και να εντοπιςτοφν από τουσ 

χριςτεσ είτε μζςω τθσ γραμμισ αναηιτθςθσ που ζχει ενςωματωκεί ςτθν ςελίδα, 

είτε μζςω τθσ κατθγοριοποίθςθσ των υπθρεςιϊν. Θ κατθγοριοποίθςθ αφορά ςτον 

τομζα πολιτικισ  ι  ςτουσ αποδζκτεσ- κοινό ςτο οποίο παρζχονται ι με βάςει το 

είδοσ τουσ. 

Υιο ςυγκεκριμζνα, υπάρχουν οι εξισ ζντεκα (11) κατθγορίεσ υπθρεςιϊν ανά τομζα 

πολιτικισ ςτισ οποίεσ καταχωροφνται οι διαδικαςίεσ: 

Γεωργία και Ξτθνοτροφία/ Δικαιοςφνθ/  Εκπαίδευςθ/ Επιχειρθματικι 

δραςτθριότθτα/ Εργαςία και αςφάλιςθ/  Σικογζνεια/  Υεριουςία και φορολογία/   

Υολίτθσ και κακθμερινότθτα/ Υολιτιςμόσ, ακλθτιςμόσ και τουριςμόσ/ Χτράτευςθ/ 

Ωγεία και πρόνοια   

Επίςθσ, με βάςθ το κοινό ςτο οποίο παρζχονται, το οποίο μπορεί να είναι: Υολίτεσ/  

Δθμόςιοι υπάλλθλοι/ Δθμόςιοι φορείσ/   Ελεφκεροι επαγγελματίεσ/ Επιχειριςεισ/  

Ρομικά πρόςωπα – νομικζσ οντότθτεσ, κ.α. 
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Ψζλοσ, κατθγοριοποιοφνται ανάλογα με το είδοσ τουσ: Άδειεσ/ Ανανεϊςεισ/ 

Αποηθμιϊςεισ/ Βεβαιϊςεισ/ Δθλϊςεισ/ Εγγραφζσ/ Ζλεγχοι/ Εςωτερικζσ διαδικαςίεσ 

δθμοςίου/  Ξαταγγελίεσ/ Υιςτοποιθτικά/ Βεβαιϊςεισ, κ.α. 

Επιπρόςκετα, οι διαδικαςίεσ ςτο «ΠΛΨΣΧ» διακρίνονται ςε: 

Δθμοςιευμζνεσ, τισ οποίεσ μπορεί να αναηθτιςει ο κάκε ενδιαφερόμενοσ κατά 

είδοσ ι γεγονόσ ηωισ 

Υροσ Δθμοςίευςθ, οι οποίεσ βρίςκονται ςτο τελικό ςτάδιο ελζγχου από το 

Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

Υροσ Ζγκριςθ, οι οποίεσ βρίςκονται ςτο τελικό ςτάδιο ελζγχου και ζγκριςθσ από 

τουσ αρμόδιουσ φορείσ 

Ωπό Επεξεργαςία, οι οποίεσ βρίςκονται ςτο αρχικό ςτάδιο καταχϊριςισ τουσ από 

τουσ αρμόδιουσ φορείσ. 

Χιμερα7, οι Δθμοςιευμζνεσ διαδικαςίεσ είναι 2572. 

Σι Υροσ Δθμοςίευςθ διαδικαςίεσ είναι 378. 

Σι Υροσ Ζγκριςθ διαδικαςίεσ είναι 325. 

Σι Ωπό Επεξεργαςία διαδικαςίεσ είναι 1587. 

Θ διαδικαςία τθσ καταχϊριςθσ είναι διαρκισ, κακϊσ πραγματοποιείται ςε 

κακθμερινι βάςθ από τουσ αρμόδιουσ φορείσ. Ψο γεγονόσ αυτό ςυνειςφζρει 

ουςιαςτικά ςτθ μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ και ζχει πολλαπλαςιαςτικά οφζλθ, για 

πολίτεσ, επιχειριςεισ και τθν ίδια τθ δθμόςια διοίκθςθ, εφόςον για πρϊτθ φορά το 

ελλθνικό κράτοσ είναι ςε κζςθ να καταγράψει, αποτυπϊςει και απλουςτεφςει τισ 

διαδικαςίεσ του. 

 

 Για τον πυλϊνα ΛΛ: ΕΥΑΔ 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) ςυνιςτά τον δεφτερο 

πυλϊνα τθσ ΕΥΔΔ και αποτελεί το πλαίςιο για τον αναςχεδιαςμό και τθν 

                                                      
7
 Ηκεξνκελία πξνζπέιαζεο 2/3/2023 ζην https://mitos.gov.gr 

 

https://mitos.gov.gr/
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απλοφςτευςθ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν. Χτόχοσ του ΕΥΑΔ είναι θ διαρκισ 

βελτίωςθ των δθμόςιων υπθρεςιϊν που παρζχονται ςε πολίτεσ και επιχειριςεισ, 

μζςω τθσ καταπολζμθςθσ τθσ γραφειοκρατίασ. 

Χιμερα, οι υπό εξζλιξθ και ανάπτυξθ δράςεισ απλοφςτευςθσ είναι 43. 

Σι δράςεισ απλοφςτευςθσ που ζχουν τεκεί ςε επιχειρθςιακι λειτουργία είναι 109. 

Χτον Υίνακα που ακολουκεί, παρουςιάηονται ενδεικτικά οριςμζνεσ από τισ 

ςθμαντικότερεσ ολοκλθρωμζνεσ δράςεισ απλοφςτευςθσ ςτο πλαίςιο του ΕΥΑΔ8: 

 

ΤΙΤΛΟΣ ΔΑΣΗΣ ΡΕΙΓΑΦΗ ΔΑΣΗΣ ΤΟΜΕΑΣ ΡΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Απλοφςτευςθ 

και 

ψθφιοποίθςθ 

τθσ διαδικαςίασ 

ζναρξθσ 

ατομικισ 

επιχείρθςθσ 

 

Δθμιουργία πλατφόρμασ ςτθν ενιαία ψθφιακι πφλθ 

(gov.gr) μζςω τθσ οποίασ κα γίνεται ψθφιακά θ διαδικαςία 

ζναρξθσ ατομικισ επιχείρθςθσ. Πζςω τθσ πλατφόρμασ κα 

ενθμερϊνεται θ ΑΑΔΕ και το ΓΕΠΘ για το ςφνολο των 

πλθροφοριϊν που απαιτείται και από τουσ δφο φορείσ. 

Χφμφωνα με τθν προγενζςτερθ (προ απλοφςτευςθσ) 

διαδικαςία, για να πραγματοποιθκεί θ ςφςταςθ τθσ 

ατομικισ επιχείρθςθσ, ο επιτθδευματίασ ζπρεπε να 

μεταβεί ςτο επιμελθτιριο και ςτον ΕΦΞΑ, ζχοντασ μαηί του 

όλα τα ςχετικά δικαιολογθτικά ϊςτε να πραγματοποιιςει 

τισ προεγγραφζσ αντίςτοιχα. 

 Χτθ ςυνζχεια, ο επιτθδευματίασ πιγαινε ςτθν αντίςτοιχθ 

ΔΣΩ και με τθν υποβολι των απαραίτθτων 

δικαιολογθτικϊν, λάμβανε το πιςτοποιθτικό ζναρξθσ 

εργαςιϊν από τθ ΔΣΩ το οποίο, εν ςυνεχεία, το κατζκετε 

ςτο Επιμελθτιριο και ςτο ΓΕΠΘ. Ψο τελευταίο βιμα τθσ 

διαδικαςίασ αφοροφςε ςτθν υποβολι του πιςτοποιθτικοφ 

ζναρξθσ εργαςιϊν ςτον ΕΦΞΑ προκειμζνου να 

ΕΥΛΧΕΛΦΘΠΑΨΛΞΘ 

ΔΦΑΧΨΘΦΛΣΨΘΨΑ 

 

                                                      

8
 https://diadikasies.gov.gr/draseis 

https://diadikasies.gov.gr/draseis
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ολοκλθρωκεί θ διαδικαςία τθσ ςφςταςθσ ατομικισ 

επιχείρθςθσ. 

Θ απλουςτευμζνθ διαδικαςία διεκπεραιϊνεται μζςω 

gov.gr. Σ ενδιαφερόμενοσ ςυμπλθρϊνει τα ςτοιχεία που 

απαιτοφνται και υποβάλλει θλεκτρονικά τθν αίτθςθ. Τλεσ 

οι απαιτοφμενεσ ενζργειεσ για τθν εγγραφι τθσ 

επιχείρθςθσ όπου απαιτείται (ΓΕΠΘ, Επιμελθτιριο, ΕΦΞΑ) 

ολοκλθρϊνονται αυτόματα μζςω διαλειτουργικοτιτων. 

Χχετικι διαδικαςία ςτο «ΠΛΨΣΧ»: (113509) Ζναρξθ 

ατομικισ επιχείρθςθσ 

 

Αντικατάςταςθ 

άδειασ οδιγθςθσ 

Ψροποποίθςθ του κεςμικοφ πλαιςίου και ανάπτυξθ 

εφαρμογισ, με τθν οποία δόκθκε θ δυνατότθτα ςτουσ 

πολίτεσ να υποβάλουν θλεκτρονικά τα απαιτοφμενα 

δικαιολογθτικά για τθν αντικατάςταςθ του εντφπου άδειασ 

οδιγθςθσ με νζου τφπου, αλλά και για τθν ζκδοςθ 

αντιγράφου άδειασ οδιγθςθσ, λόγω φκοράσ, απϊλειασ ι 

κλοπισ μζςω μιασ απλισ διαδικαςίασ. 

Ζτςι, μεταςχθματίςτθκε πλιρωσ θ εμπειρία των πολιτϊν 

ςτισ κακθμερινζσ τουσ ςυναλλαγζσ με τισ υπθρεςίεσ των 

Υεριφερειϊν και τζκθκε οριςτικό τζλοσ ςε μια ςειρά από 

γραφειοκρατικζσ διαδικαςίεσ που απαιτοφςαν από τουσ 

πολίτεσ αναμονι ςε μια ςειρά από ουρζσ. 

Υιο ςυγκεκριμζνα, οι πολίτεσ μποροφν πλζον να 

κατακζτουν τθν αίτθςθ τουσ και τα δικαιολογθτικά που 

απαιτοφνται για τθν αντικατάςταςθ εντφπου άδειασ 

οδιγθςθσ ψθφιακά θλεκτρονικά μζςω του gov.gr. 

Ειδικότερα, οι πολίτεσ κα μποροφν, μζςα από μια ιδιαίτερα 

απλι διαδικαςία, να προβοφν ψθφιακά μζςω τθσ Ενιαίασ 

Ψθφιακισ Υφλθσ gov.gr ςε:  

ΥΣΟΛΨΘΧ ΞΑΛ 

ΞΑΚΘΠΕΦΛΡΣΨΘΨΑ 



 

[126] 

 

Αντικατάςταςθ άδειασ οδιγθςθσ με νζου τφπου 

Ζκδοςθ αντιγράφου άδειασ οδιγθςθσ λόγω φκοράσ 

Ζκδοςθ αντιγράφου οδιγθςθσ λόγω κλοπισ ι απϊλειασ 

Χχετικζσ διαδικαςίεσ ςτο «ΠΛΨΣΧ»: 

984472 Αντικατάςταςθ εντφπου άδειασ οδιγθςθσ 

241481 Αντίγραφο εντφπου άδειασ οδιγθςθσ λόγω 

απϊλειασ ι κλοπισ 

019949 Αντίγραφο άδειασ οδιγθςθσ λόγω φκοράσ ι 

αλλοίωςθσ. 

Μείωςθ και 

τυποποίθςθ 

πιςτοποιθτικϊν 

φερεγγυότθτασ 

 

Ξαταγραφι, ομογενοποίθςθ και τυποποίθςθ όλων των 

πιςτοποιθτικϊν φερεγγυότθτασ που αφοροφν ςτθ 

δραςτθριότθτα και λειτουργία των επιχειριςεων. 

Ξακιζρωςθ του Ενιαίου Υιςτοποιθτικοφ Δικαςτικισ 

Φερεγγυότθτασ και ανάπτυξθ θλεκτρονικισ υπθρεςίασ για 

τθν ζκδοςθ του από ςυγκεκριμζνα δικαςτιρια. 

Χχετικζσ διαδικαςίεσ ςτο «ΠΛΨΣΧ»:  

094255 Ενιαίο Υιςτοποιθτικό Δικαςτικισ Φερεγγυότθτασ. 

ΔΛΞΑΛΣΧΩΡΘ 

Ψθφιακι 

διλωςθ 

γζννθςθσ 

Πε τθν εν λόγω δράςθ, θ οποία ζχει κακολικι εφαρμογι 

από 11-5-2020, εντόσ του χϊρου γζννθςθσ, πλικοσ 

διαδικαςιϊν ολοκλθρϊνεται πλζον από ζνα μοναδικό 

ςθμείο επαφισ. 

Χχετικζσ διαδικαςίεσ ςτο «ΠΛΨΣΧ»: 

Διλωςθ γζννθςθσ τζκνου Απόδοςθ ΑΠΞΑ ςτο τζκνο 

Εγγραφι τζκνου ςε δθμοτολογικι (οικογενειακι) μερίδα 

(κωδ. 344972) 

Χοριγθςθ αςφαλιςτικισ ικανότθτασ ζμμεςου μζλουσ (κωδ. 

106576), Οθξιαρχικι πράξθ γζννθςθσ (κωδ. 239578) 

ΣΛΞΣΓΕΡΕΛΑ 



 

[127] 

 

Υιςτοποιθτικό γζννθςθσ (κωδ. 525354)  

Επίδομα Γζννθςθσ 

Εφαρμογι 

myTEKA 

Θ θλεκτρονικι πλατφόρμα myteka.gov.gr παρζχει πλιρθ 

ενθμζρωςθ για τισ ειςφορζσ και τθν εξζλιξθ τθσ 

αποταμίευςισ τουσ. Σι αςφαλιςμζνοι ςταδιακά αποκτοφν 

τον ζλεγχο τθσ επικουρικισ τουσ ςφνταξθσ και βλζπουν ποφ 

πραγματικά ςυγκεντρϊνονται και επενδφονται οι ειςφορζσ 

τουσ. 

ΕΦΓΑΧΛΑ ΞΑΛ 

ΑΧΦΑΟΛΧΘ 

Υίνακασ 1- Σλοκλθρωμζνεσ Δράςεισ Απλοφςτευςθσ ΕΥΑΔ 

 

Για τον πυλϊνα ΛΛ : ΥΓ 

Ψο Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ (ΥΓ) αποτελεί τον μθχανιςμό αξιολόγθςθσ και 

τεκμθρίωςθσ τθσ ΕΥΔΔ. Διενεργεί μετριςεισ ςχετικά με τθν επίπτωςθ των δράςεων 

απλοφςτευςθσ ςτα διοικθτικά βάρθ και τθ γραφειοκρατία ανά τομζα πολιτικισ. 

Επίςθσ, ςυντάςςει εκκζςεισ και αναφορζσ για τθν πορεία των διοικθτικϊν βαρϊν  

και τθν πορεία υλοποίθςθσ τθσ ΕΥΔΔ. 

Χτον Υίνακα που ακολουκεί, παρουςιάηονται ενδεικτικά οριςμζνεσ από τισ 

κυριότερεσ ολοκλθρωμζνεσ μετριςεισ ςτο πλαίςιο του Υαρατθρθτθρίου 

Γραφειοκρατίασ9: 

  

                                                      

9
 https://diadikasies.gov.gr/metriseis 

 

https://diadikasies.gov.gr/metriseis
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ΤΙΤΛΟΣ 

ΜΕΤΗΣΗΣ 

ΡΕΙΓΑΦΗ ΜΕΤΗΣΗΣ ΤΟΜΕΑΣ ΡΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Ζναρξθ 

ατομικισ 

επιχείρθςθσ 

Χφμφωνα με τθν προγενζςτερθ (προ απλοφςτευςθσ) 

διαδικαςία, για να πραγματοποιθκεί θ ςφςταςθ τθσ 

ατομικισ επιχείρθςθσ, ο επιτθδευματίασ ζπρεπε να μεταβεί 

ςτο επιμελθτιριο και ςτον ΕΦΞΑ, ζχοντασ μαηί του όλα τα 

ςχετικά δικαιολογθτικά ϊςτε να πραγματοποιιςει τισ 

προεγγραφζσ αντίςτοιχα. Χτθ ςυνζχεια, ο επιτθδευματίασ 

πιγαινε ςτθν αντίςτοιχθ ΔΣΩ και με τθν υποβολι των 

απαραίτθτων δικαιολογθτικϊν, λάμβανε το πιςτοποιθτικό 

ζναρξθσ εργαςιϊν από τθ ΔΣΩ το οποίο, εν ςυνεχεία, το 

κατζκετε ςτο Επιμελθτιριο και ςτο ΓΕΠΘ. Ψο τελευταίο 

βιμα τθσ διαδικαςίασ αφοροφςε ςτθν υποβολι του 

πιςτοποιθτικοφ ζναρξθσ εργαςιϊν ςτον ΕΦΞΑ προκειμζνου 

να ολοκλθρωκεί θ διαδικαςία τθσ ςφςταςθσ ατομικισ 

επιχείρθςθσ. Υριν τθν απλοφςτευςθ το ςυνολικό ετιςιο 

κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανερχόταν ςτα 17.421.100 ευρϊ και 

αποτελοφταν από 4 υποχρεϊςεισ (ανάκεςθ ςε εξωτερικό 

ςυνεργάτθ – ΓΕΠΘ – ΑΑΔΕ – ΕΦΞΑ).  

 

Πετά τθν απλοφςτευςθ θ διαδικαςία διεκπεραιϊνεται μζςω 

gov.gr. Σ ενδιαφερόμενοσ ςυμπλθρϊνει τα ςτοιχεία που 

απαιτοφνται και υποβάλλει θλεκτρονικά τθν αίτθςθ. Τλεσ οι 

απαιτοφμενεσ ενζργειεσ για τθν εγγραφι τθσ επιχείρθςθσ 

όπου απαιτείται (ΓΕΠΘ, Επιμελθτιριο, ΕΦΞΑ) 

ολοκλθρϊνονται αυτόματα μζςω διαλειτουργικοτιτων. 

Χφμφωνα με τθ μζτρθςθ, μετά τθν απλοφςτευςθ, το 

ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανζρχεται πλζον 

ΕΥΛΧΕΛΦΘΠΑΨΛΞΘ 

ΔΦΑΧΨΘΦΛΣΨΘΨΑ 
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ςτα 7.691.580 ευρϊ και αποτελείται από 3 υποχρεϊςεισ 

(ανάκεςθ ςε εξωτερικό ςυνεργάτθ – ΓΕΠΘ – ΑΑΔΕ). 

Λειτουργία 

ςυνεργείων 

οχθμάτων 

Χφμφωνα με τθν προγενζςτερθ (προ απλοφςτευςθσ) 

διαδικαςία, για τθν ίδρυςθ και λειτουργία ςυνεργείων 

επιςκευισ και ςυντιρθςθσ αυτοκινιτων, μοτοςικλετϊν και 

μοτοποδθλάτων, όλων των κατθγοριϊν και ειδικοτιτων, ο 

ενδιαφερόμενοσ ζπρεπε να υποβάλει αίτθςθ για αναγγελία 

ζναρξθσ δραςτθριότθτασ και λειτουργίασ τθσ επιχείρθςθσ 

ςτθν αρμόδια Ωπθρεςία Πεταφορϊν και Επικοινωνιϊν των 

Υεριφερειακϊν Ενοτιτων, προκειμζνου να του χορθγθκεί 

αντίςτοιχθ βεβαίωςθ ςυνδρομισ νόμιμων προχποκζςεων 

λειτουργίασ. Ψο ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ 

ανερχόταν  ςτα 230.706 ευρϊ και αποτελοφταν  από 2 

υποχρεϊςεισ (ςυγκζντρωςθ δικαιολογθτικϊν – ςυναλλαγι 

με δθμόςιεσ υπθρεςίεσ). 

 

Πετά τθν απλοφςτευςθ με τθν ψιφιςθ του άρκρου 9 του ν. 

4796/2021, θ λειτουργία των ςυνεργείων οχθμάτων ζχει 

ενταχκεί ςε κακεςτϊσ γνωςτοποίθςθσ, θ οποία 

πραγματοποιείται μζςω του notifybusiness.gov.gr, το οποίο 

είναι προςβάςιμο μζςω τθσ Ενιαίασ Ψθφιακισ Υφλθσ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (gov.gr-ΕΨΥ), μζχρι τθν ενεργοποίθςθ 

του Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ Άςκθςθσ 

Δραςτθριοτιτων και Ελζγχων (Σ.Υ.Χ.-Α.Δ.Ε.). Χθμαντικό 

μζροσ τθσ απλοφςτευςθσ αποτελεί το γεγονόσ ότι ο 

ενδιαφερόμενοσ δεν μεταβαίνει ςτθν αρμόδια υπθρεςία 

προκειμζνου να υποβάλει αίτθςθ λειτουργίασ και δεν ζχει 

υποχρζωςθ να ςυνυποβάλλει τα αντίςτοιχα δικαιολογθτικά, 

το οποία, ωςτόςο, οφείλει να τθρεί ςτον χϊρο άςκθςθσ τθσ 

δραςτθριότθτάσ του. 

ΕΥΛΧΕΛΦΘΠΑΨΛΞΘ 

ΔΦΑΧΨΘΦΛΣΨΘΨΑ 
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Χφμφωνα με τθ μζτρθςθ, μετά τθν απλοφςτευςθ, το 

ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανζρχεται πλζον 

ςτα 155.493 ευρϊ και αποτελείται από 2 υποχρεϊςεισ 

(ςυγκζντρωςθ δικαιολογθτικϊν – αποςτολι μζςω gov.gr). 

Απόδοςθ ΑΜΚΑ 

ςε νεογνό 

Χφμφωνα με τθν προγενζςτερθ (προ απλοφςτευςθσ) 

διαδικαςία, θ οποία ίςχυε μζχρι το Φεβρουάριο του 2020, 

για να αποδοκεί ο ΑΠΞΑ ςε νεογνό, ζπρεπε ο 

πολίτθσ/γονζασ να μεταβεί ςε Ξζντρο Εξυπθρζτθςθσ 

Υολιτϊν (ΞΕΥ), ζχοντασ μαηί του όλα τα ςχετικά 

δικαιολογθτικά ϊςτε να υποβάλλει τθ ςχετικι διλωςθ για 

τθν απόδοςθ ΑΠΞΑ ςτο νεογζννθτο τζκνο του.  

Ψο ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανερχόταν ςτα 

1.048.688 ευρϊ και αποτελοφταν από 2 υποχρεϊςεισ 

(κόςτοσ πολίτθ – κόςτοσ δθμόςιασ υπθρεςίασ ΞΕΥ). 

 

Πετά τθν απλοφςτευςθ, με τθ διαδικαςία που ιςχφει από τισ 

18 Φεβρουαρίου 2020 (ΦΕΞ Β’ 404/2020) και ζπειτα, θ 

απόδοςθ ΑΠΞΑ ςε νεογνά γίνεται μζςω τθσ νζασ 

ψθφιοποιθμζνθσ διλωςθσ γζννθςθσ όπου ο πολίτθσ/γονζασ 

υποβάλλει τθ ςχετικι αίτθςθ εντόσ του Παιευτθρίου 

γζννθςθσ του τζκνου του. 

Χφμφωνα με τθ μζτρθςθ, το ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ 

διαδικαςίασ ανζρχεται πλζον ςτα 495.938 ευρϊ και 

αποτελείται από 2 υποχρεϊςεισ (κόςτοσ πολίτθ – κόςτοσ 

δθμόςιασ υπθρεςίασ). 

ΣΛΞΣΓΕΡΕΛΑ 

Ψθφιοποίθςθ 

Υπεφκυνθσ 

Διλωςθσ 

Χφμφωνα με τθν προγενζςτερθ (προ απλοφςτευςθσ) 

διαδικαςία για τθν Ωπεφκυνθ Διλωςθ, ο πολίτθσ ι ο 

εκπρόςωποσ τθσ επιχείρθςθσ ζπρεπε να μεταβεί ςε Ξζντρο 

Εξυπθρζτθςθσ Υολιτϊν (ΞΕΥ) ι ςε αςτυνομικό τμιμα, με τθν 

ταυτότθτά του ι άλλο ζγγραφο πιςτοποίθςθσ, για να 

ΥΣΟΛΨΘΧ ΞΑΛ 

ΞΑΚΘΠΕΦΛΡΣΨΘΨΑ 
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προχωριςει ςε Ωπεφκυνθ Διλωςθ. 

Ψο ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανερχόταν ςτα 

113.000.888 ευρϊ και αποτελοφταν από 2 υποχρεϊςεισ 

(υποβολι αίτθςθσ – επεξεργαςία αιτιματοσ). 

 

Πετά τθν απλοφςτευςθ, με τθ διαδικαςία που ιςχφει από 

τον Πάρτιο 2020 και ζπειτα, θ Ωπεφκυνθ Διλωςθ γίνεται και 

μζςω του gov.gr, εκτόσ από τα Ξζντρα Εξυπθρζτθςθσ 

Υολιτϊν. Για τθν υπεφκυνθ διλωςθ ψθφιακά, ο πολίτθσ ι ο 

εκπρόςωποσ τθσ επιχείρθςθσ κα πρζπει να είναι 

πιςτοποιθμζνοσ χριςτθσ, δθλαδι να είναι κάτοχοσ κωδικϊν, 

είτε (α) Taxisnet, είτε (β) web banking ςε ζνα από τα 

διακζςιμα τραπεηικά ιδρφματα. Επίςθσ, ο χριςτθσ κα πρζπει 

να ζχει πιςτοποιιςει τον αρικμό του κινθτοφ του 

τθλεφϊνου, είτε (α) ςτο Εκνικό Πθτρϊο Επικοινωνίασ - 

ΕΠΕπ (αν χρθςιμοποιεί τουσ κωδικοφσ taxisnet), είτε (β) ςτο 

τραπεηικό ίδρυμα που ζχει κωδικοφσ web banking. 

Ψο ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανζρχεται πλζον 

ςτα 9.310.837 ευρϊ και αποτελείται από 1 υποχρζωςθ 

(αίτθςθ μζςω gov.gr). 

 

Λειτουργία 

Σχολισ 

Ναυαγοςωςτικ

ισ Εκπαίδευςθσ 

Χφμφωνα με τθν προγενζςτερθ (προ απλοφςτευςθσ) 

διαδικαςία, για τθν ίδρυςθ και λειτουργία ςχολισ 

ναυαγοςωςτικισ εκπαίδευςθσ, ο ενδιαφερόμενοσ ζπρεπε να 

υποβάλει αίτθςθ για αναγγελία ζναρξθσ ίδρυςθσ και 

λειτουργίασ τθσ ςχολισ ςτθν αρμόδια Οιμενικι Αρχι, 

προκειμζνου να του χορθγθκεί αντίςτοιχθ βεβαίωςθ 

ςυνδρομισ νόμιμων προχποκζςεων ίδρυςθσ και 

λειτουργίασ. 

Ψο ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανζρχεται ςτα 

ΕΥΛΧΕΛΦΘΠΑΨΛΞΘ 

ΔΦΑΧΨΘΦΛΣΨΘΨΑ 
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8.242 ευρϊ και αποτελείται από 2 υποχρεϊςεισ (διοικθτικό 

βάροσ – επιπλζον κόςτθ). 

Πετά τθν απλοφςτευςθ, με τθν ψιφιςθ του άρκρου 5 του ν. 

4795/2021, θ διαδικαςία άςκθςθσ τθσ οικονομικισ 

δραςτθριότθτασ λειτουργίασ ςχολισ ναυαγοςωςτικισ 

εκπαίδευςθσ ζχει υπαχκεί ςε κακεςτϊσ γνωςτοποίθςθσ. Θ 

γνωςτοποίθςθ υποβάλλεται μζςω του θλεκτρονικοφ 

ςυςτιματοσ www.notifybusiness.gov.gr, το οποίο είναι 

προςβάςιμο μζςω τθσ Ενιαίασ Ψθφιακισ Υφλθσ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (gov.gr - ΕΨΥ), μζχρι τθν ενεργοποίθςθ 

του Σ.Υ.Χ.- Α.Δ.Ε. Εναλλακτικά διεκπεραιϊνεται μζςω του 

ςυςτιματοσ θλεκτρονικισ καταχϊριςθσ αιτιςεων 

αρμοδιότθτασ Οιμενικισ Αςτυνομίασ (e-ΔΟΑ). Ψο ςυνολικό 

ετιςιο κόςτοσ τθσ διαδικαςίασ ανζρχεται πλζον ςτα 10.162 

ευρϊ και αποτελείται από 2 υποχρεϊςεισ (ςυλλογι 

εγγράφων και αποςτολι μζςω gov.gr –παράβολα). 

 

Υίνακασ 2 – Σλοκλθρωμζνεσ μετριςεισ  Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ 

 

1.2.6. Δικαιοπολιτικι: αναδιοργάνωςθ, ςτελζχωςθ, εκπαίδευςθ 

 

Χυγκεκριμζνεσ ανάγκεσ αναδιοργάνωςθσ των εμπλεκομζνων φορζων που 

προκφπτουν από τθν καταγραφι τθσ εφαρμογισ τθσ μεταρρφκμιςθσ  

Χτο πλαίςιο τθσ ΕΥΔΔ δεν διαφαίνονται – κατά το παρόν - ανάγκεσ αναδιοργάνωςθσ 

των εμπλεκομζνων φορζων, ωςτόςο κα αποτελοφςε ςθμαντικι προςτικζμενθ αξία 

θ μελλοντικι άμεςθ εμπλοκι των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων για το 

νομοκετικό ςυντονιςμό τθσ φλθσ, τθν εποπτείασ τθσ επικαιροποίθςθσ του ΕΠΔΔ – 

Πίτοσ βάςει των νομοκετικϊν αλλαγϊν, κακϊσ και τον εςωτερικό ςυντονιςμό τθσ 

απλοφςτευςθσ εντόσ του Φορζα τουσ.  
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Χυγκεκριμζνεσ ελλείψεισ ςτθ ςτελζχωςθ που προκφπτουν από τθν καταγραφι τθσ 

εφαρμογισ τθσ μεταρρφκμιςθσ και αν αντιμετωπίςτθκαν 

Θ ΕΥΔΔ είναι νζα πολιτικι, θ οποία απαιτεί ςωςτά ςτελεχωμζνεσ υπθρεςίεσ, με 

εξειδικευμζνο προςωπικό, με βαςικζσ γνϊςεισ: 1. Αρχϊν απλοφςτευςθσ και 

μοντελοποίθςθσ διαδικαςιϊν, 2. Ρομοκεςίασ περί προμθκειϊν και ςυμβάςεων, και  

δεξιότθτεσ ςτθ διαπροςωπικι επικοινωνία και τθ ςυνεργαςία ςε Σμάδεσ. Ψο 

ζλλειμμα ςτελζχωςθσ είναι διαχρονικό ςτισ υπθρεςίεσ του δθμοςίου, ωςτόςο το 

ςθμαντικό είναι θ ςτελζχωςθ με το κατάλλθλο προςωπικό ςε γνϊςεισ και 

δεξιότθτεσ. 

Χυγκεκριμζνεσ ανάγκεσ εκπαίδευςθσ των ςτελεχϊν που εφαρμόηουν τθ 

μεταρρφκμιςθ  

Ψα ςτελζχθ που εμπλζκονται άμεςα με τθν εφαρμογι τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

μεταρρφκμιςθσ και ειδικότερα ςε ό,τι αφορά ςτο ΕΠΔΔ - «Πίτοσ», απαιτείται να 

εκπαιδευτοφν και υποςτθριχκοφν ωσ προσ τθν πλιρθ και ορκι καταχϊριςθ ςτο εν 

λόγω μθτρϊο τθσ απαραίτθτθσ πλθροφορίασ των διαδικαςιϊν αρμοδιότθτάσ τουσ, 

με τθ χριςθ ενιαίων κανόνων που αποςκοποφν ςτθν ομοιογενι και τυποποιθμζνθ 

καταχϊριςθ τθσ πλθροφορίασ αυτισ. Επίςθσ, χρειάηεται να βελτιωκεί το γνωςτικό 

τουσ υπόβακρο ςχετικά με τθν Ε.Υ.Δ.Δ. και να εξοικειωκοφν περαιτζρω ςτθ χριςθ 

ψθφιακϊν εργαλείων, ϊςτε να μποροφν να ολοκλθρϊςουν με επιτυχία τθν 

καταχϊριςθ των διαδικαςιϊν που τουσ ανατίκενται.  

Χτο πλαίςιο αυτό, από τον Φεβρουάριο τρζχοντοσ ζτουσ βρίςκεται ςε εξζλιξθ ειδικό 

επιμορφωτικό πρόγραμμα ςτο ΕΞΔΔΑ το οποίο απευκφνεται αποκλειςτικά ςτισ 

αρμόδιεσ υπθρεςίεσ καταχϊριςθσ, επικαιροποίθςθσ και διαγραφισ διαδικαςιϊν 

ςτο ΕΠΔΔ Πίτοσ, ιτοι ςτισ αρχζσ κεςμοκζτθςθσ αυτϊν και τουσ φορείσ που 

προτείνουν τθ ςχετικι νομοκεςία ι εκδίδουν τισ κανονιςτικζσ πράξεισ που 

κακορίηουν τα βιματα και τουσ όρουσ διεκπεραίωςθσ των εν λόγω διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν. Επιπρόςκετα, το πρόγραμμα απευκφνεται  ςτθν κεντρικι διοίκθςθ 

των εποπτευόμενων φορζων Ωπουργείων που εφαρμόηουν τισ διοικθτικζσ 

διαδικαςίεσ, ςτουσ οποίουσ εποπτευόμενουσ φορείσ ζχει μεταβιβαςτεί θ 

αρμοδιότθτα καταχϊριςθσ και επικαιροποίθςθσ των διαδικαςιϊν αρμοδιότθτάσ 

τουσ, με πράξθ των Ωπθρεςιακϊν τουσ Γραμματζων, ι των κατϋ αντιςτοιχία 
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αρμοδίων οργάνων, και μετά από ςφμφωνθ γνϊμθ του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ.  

Απϊτεροσ ςτόχοσ είναι να επιταχυνκεί θ ολοκλιρωςθ καταχϊριςθσ του ςυνόλου 

των διαδικαςιϊν του δθμοςίου τομζα και θ ποιοτικι βελτίωςθ τθσ καταχϊριςι 

τουσ, μζςα από τισ γνϊςεισ και τα εργαλεία που οι εκπαιδευόμενοι κα λάβουν από 

το επιμορφωτικό πρόγραμμα. 

Ωσ προσ τον αναςχεδιαςμό και τθν απλοφςτευςθ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν 

κακϊσ και τθ μεκοδολογία μζτρθςθσ και αποτφπωςθσ των διοικθτικϊν βαρϊν 

(πυλϊνεσ ΛΛ και ΛΛΛ τθσ ΕΥΔΔ), απαιτείται αντίςτοιχθ εκπαίδευςθ και εξοικείωςθ των 

ςτελεχϊν τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Υροσ τθν κατεφκυνςθ αυτι, το Ωπουργείο 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ το προςεχζσ διάςτθμα κα προχωριςει ςτον ςχεδιαςμό 

ανάλογων εκπαιδευτικϊν προγραμμάτων ςε ςυνεργαςία με το ΕΞΔΔΑ αξιοποιϊντασ 

ι και εμπλουτίηοντασ ιδθ υφιςτάμενα προγράμματα που είναι ςε εξζλιξθ. 

 

1.2.7. Χθμεία επαφισ (κοινοί τόποι) με μεταρρφκμιςθ του επιτελικοφ 

κράτουσ 

 Σ νόμοσ για το επιτελικό κράτοσ (ν. 4622/2019) αφιερϊνει ειδικό κεφάλαιο 

(Ξεφάλαιο Γϋ, άρκρα 57-64) ςτθ Ρομοπαραςκευαςτικι Διαδικαςία και τθν καλι 

νομοκζτθςθ και επιπλζον κεφάλαιο (Ξεφάλαιο Δϋ, άρκρα 65-67) ςτθν 

Ξωδικοποίθςθ και Αναμόρφωςθ του Δικαίου. Χτισ ανωτζρω διατάξεισ δίδονται οι 

βαςικοί οριςμοί, οι αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ και ειδικοί νομοτεχνικοί κανόνεσ, 

περιγράφεται θ νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία, ρυκμίηονται τα βαςικά εργαλεία 

και μζςα καλισ νομοκζτθςθσ, όπωσ θ ανάλυςθ ςυνεπειϊν ρφκμιςθσ και θ 

διαβοφλευςθ , κακορίηονται τα βαςικά όργανα και διαδικαςίεσ κωδικοποίθςθσ. 

Ψαυτοχρόνωσ κεςπίηονται ιδιαίτερεσ διοικθτικζσ δομζσ που υποςτθρίηουν τθ 

νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία και τθν καλι νομοκζτθςθ, όπωσ θ Γενικι 

Γραμματεία Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, θ Γενικι Γραμματεία 

Χυντονιςμοφ, θ Επιτροπι Αξιολόγθςθσ τθσ Υοιότθτασ τθσ Ρομοπαραςκευαςτικισ 

Διαδικαςίασ οι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων, θ Ξεντρικι Επιτροπι 

Ξωδικοποίθςθσ και το Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, ωσ αρμόδιο για τθν 

απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν Ωπουργείο.  



 

[135] 

 

Η Εκνικι Ρολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν ζχει άμεςθ ςυνζργεια και ευρφ πεδίο 

ςθμείων επαφισ με το νόμο 4622/2019 για το επιτελικό κράτοσ. Ειδικότερα: 

 Με τα άρκρα 57 και 58, κακϊσ τόςο ο πυλϊνασ ΛΛ – Εκνικό Υρόγραμμα 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ), ςτον πρϊτο από τουσ 3 άξονεσ 

παρζμβαςισ του, ςτοχεφει ςε «Υοιοτικζσ και φιλικζσ ρυκμίςεισ», όςο και ο 

πυλϊνασ ΛΛΛ με τον μθχανιςμό του Υαρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ, που 

αποςκοπεί ςτθ μζτρθςθ διοικθτικϊν βαρϊν και τθν αποτίμθςι τουσ, ενϊ 

παράλλθλα υποςτθρίηει τθ διαδικαςία κατάρτιςθσ των Αναλφςεων 

Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ νομοςχεδίων ι τθν αξιολόγθςθ αποτελεςμάτων 

εφαρμογισ ρυκμίςεων του άρκρου 56 του ν. 4622/2019 (Αϋ 133) που 

διενεργεί θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, μζςω τθσ παροχισ ςτοιχείων από τισ 

μετριςεισ διοικθτικϊν βαρϊν που πραγματοποιεί, εφόςον αυτό ηθτθκεί από 

τισ υπθρεςίεσ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ. 

 Με το άρκρο 58 παράγραφοσ 2 του ν.4622/2019 βάςει του οποίου “οι 

αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ εφαρμόηονται: (α) κατά τθν κατάρτιςθ ςχεδίων 

και προτάςεων νόμων, κακϊσ και κανονιςτικϊν πράξεων, (β) κατά τθν 

αξιολόγθςθ των νόμων και των κανονιςτικϊν πράξεων, (γ) κατά τθν 

απλοφςτευςθ, τθν αναμόρφωςθ και τθν κωδικοποίθςθ των ρυκμίςεων”. 

 Με το άρκρο 61 του ν. 4622/2019 που αφορά ςτθ Δθμόςια Διαβοφλευςθ 

και ςχετίηεται με τον τρίτο άξονα παρζμβαςθσ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ 

Απλοφςτευςθσ (ΕΥΑΔ) «Ζγκαιρθ και ακριβισ πλθροφόρθςθ», θ οποία 

προάγει τθν αρχι τθσ διαφάνειασ (βλ. και παρ. 3 άρκρου 19 ν. 4622/2019) 

και τθσ αποτελεςματικισ επικοινωνίασ μζςω τθσ προςβαςιμότθτασ ςτισ 

ρυκμίςεισ και τθσ δυνατότθτασ υποβολισ προτάςεων ςχετικϊν με αυτζσ, 

κατά το ςτάδιο τθσ κατάρτιςθσ και τθσ αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ τουσ 

(ανοιχτι διαδικαςία), τθ λογοδοςία μζςω του ςαφοφσ προςδιοριςμοφ των 

αρμόδιων οργάνων εφαρμογισ των ρυκμίςεων και τθν αςφάλεια δικαίου. 

Υεραιτζρω, θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν ςτοχεφει ςτθ βελτίωςθ του 

νομοκετικοφ και κανονιςτικοφ πλαιςίου, ςτθ διοικθτικι και νομοκετικι 

κωδικοποίθςθ και ςτθν καλι ρυκμιςτικι λειτουργία τθσ διοίκθςθσ. Θ κεματικι αυτι 
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περιλαμβάνει δράςεισ βελτίωςθσ τθσ ποιότθτασ τθσ νομοκεςίασ και τθσ 

νομοπαραςκευαςτικισ διαδικαςίασ, μεταξφ των οποίων: 

Α) τθν εκπόνθςθ του εγχειριδίου νομοπαραςκευαςτικισ μεκοδολογίασ: Ψο 

εγχειρίδιο10 απευκφνεται ςε όλουσ τουσ μετζχοντεσ ςτθ νομοπαραςκευαςτικι 

διαδικαςία, ιδίωσ ςτα ςτελζχθ των Ωπουργείων και τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, 

κακϊσ και ςτα μζλθ των νομοπαραςκευαςτικϊν επιτροπϊν και τθσ Επιτροπισ 

Αξιολόγθςθσ τθσ Υοιότθτασ τθσ Ρομοπαραςκευαςτικισ Διαδικαςίασ. Η εκπόνθςθ 

του εγχειριδίου υλοποιεί τισ προβλζψεισ τθσ παρ. 5 άρκρου 58 του νόμου για το 

επιτελικό κράτοσ (ν. 4622/2019). 

Β) τθν εκπόνθςθ του εγχειριδίου Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ  και τθν 

ψθφιοποίθςθ του ςχετικοφ προτφπου που βαςίηεται ςτο εγχειρίδιο11.  Ψο Εγχειρίδιο 

διακρίνεται ςε δφο μζρθ. Ψο πρϊτο μζροσ αποτελεί ζναν Σδθγό Χυμπλιρωςθσ των 

οκτϊ ενοτιτων τθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ, με τον οποίο παρζχονται 

οδθγίεσ για τθ ςυμπλιρωςθ του περιεχομζνου. Ψο δεφτερο μζροσ ςυνιςτά το 

Ωπόδειγμα τθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ, το οποίο περιλαμβάνει αναλυτικά 

τισ ενότθτεσ από τισ οποίεσ απαρτίηεται βάςει του νόμου. Η εκπόνθςθ του 

εγχειριδίου υλοποιεί τισ προβλζψεισ τθσ παρ. 5 άρκρου 62 του νόμου για το 

επιτελικό κράτοσ (ν. 4622/2019). 

Γ) τθν Εκνικι Υφλθ Ξωδικοποίθςθσ12, θ οποία κα αποτελζςει αφενόσ τον 

θλεκτρονικό κόμβο των κωδικοποιθμζνων νομοκετθμάτων, οργανωμζνα ςφμφωνα 

με επικαιροποιθμζνα πρότυπα και διατίκενται δωρεάν ςτο ευρφ κοινό, και 

αφετζρου τθν πλατφόρμα μζςω τθσ οποίασ κα τυποποιείται το ςφνολο τθσ 

νομοπαραγωγικισ και ρυκμιςτικισ ροισ, και κα διευκολφνεται θ κωδικοποίθςθ και 

υποςτθρίηεται θ λειτουργία των δομϊν καλισ νομοκζτθςθσ. Χτόχοσ του ζργου είναι 

θ διάκεςθ ζγκυρθσ πλθροφορίασ επί τθσ νομοκεςίασ ςτο ευρφ κοινό, θ υποςτιριξθ 

τθσ ςτρατθγικισ και των πολιτικϊν για τθν αποκατάςταςθ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ 

του δικαίου, θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν 

διατάξεων και των διαδικαςιϊν παραγωγισ τουσ, κακϊσ και θ ςυςτθματικι ζνταξθ 

τουσ ςε ςφνολο κανόνων δικαίου. Η Εκνικι Ρφλθ Κωδικοποίθςθσ υλοποιεί τισ 

                                                      
10

 https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi 
11

 https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi 
12

 Ibid. 

https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi
https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi
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προβλζψεισ των Κεφαλαίων Γϋ και Δϋ του ν. για το επιτελικό κράτοσ (ν. 4622/2019) 

όςον αφορά ςτθ νομοπαραγωγικι διαδικαςία και τθ διοικθτικι κωδικοποίθςθ 

του δικαίου, ενϊ ενςωματϊνει το ςφνολο των προτφπων που ζχουν παραχκεί 

από τα ανωτζρω εγχειρίδια.  

Δ) τθν εκπόνθςθ επιμζρουσ νομοκετικϊν κωδικοποιιςεων, όπωσ για παράδειγμα  

«Ξφρωςθ Ξϊδικα νομοκεςίασ καλάςςιων ενδοµεταφορϊν και δικαιωμάτων 

επιβατϊν» (ν. 4948/2022, Α’ 125), Ξφρωςθ Ξϊδικα Ρομοκεςίασ για τθν υποδοχι, τθ 

διεκνι προςταςία πολιτϊν τρίτων χωρϊν και ανικαγενϊν και τθν προςωρινι 

προςταςία ςε περίπτωςθ μαηικισ ειςροισ εκτοπιςκζντων αλλοδαπϊν (ν. 

4939/2022, Αϋ 111), κλπ. Ψαυτοχρόνωσ περιλαμβάνεται θ ανάδειξθ ι εκπόνθςθ 

ςειράσ διοικθτικϊν κωδικοποιιςεων, όπωσ:  

 τθν ανάρτθςθ του ιςτορικοφ αρχείου  του ζργου «Διαρκι Ξϊδικα 

Ρομοκεςίασ – Φαπτάρχθσ13»: Χτο ζργο αυτό περιζχεται θ Ελλθνικι 

Ρομοκεςία από τθ ςφςταςθ του ελλθνικοφ κράτουσ το 1833, κατανεμθμζνθ 

ςε 40 «Κεματικζσ Ενότθτεσ». Θ κάκε Κεματικι Ενότθτα υποδιαιρείται ςε 

«Ξεφάλαια» και κάκε Ξεφάλαιο υποδιαιρείται ςε «Κζματα», όπου 

εντάςςεται χρονολογικά ταξινομθμζνθ θ ςχετικι νομοκεςία. Ψο ζργο 

περιλαμβάνει επίςθσ, αρικμθτικό και αλφαβθτικό ευρετιριο. Σ Διαρκισ 

Ξϊδικασ Ρομοκεςίασ – Φαπτάρχθσ ζχει τεράςτια ιςτορικι αξία και αποτελεί 

το ςθμαντικότερο εργαλείο αναμόρφωςθσ τθσ ελλθνικισ νομοκεςίασ για τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ πολυνομίασ και των ηθτθμάτων εςωτερικισ ςυνοχισ. 

 τθν εκπόνθςθ και ανάρτθςθ του Υανδζκτθ14 κατεπειγόντων ρυκμιςτικϊν 

μζτρων. Ψο ζργο αυτό αποτελεί τθν «Ειδικι Διοικθτικι Ξωδικοποίθςθ 

νομοκεςίασ κατεπειγόντων μζτρων αποφυγισ και περιοριςμοφ διάδοςθσ 

του κορωνοϊοφ COV D- 19 και αντιμετϊπιςθσ ςχετικϊν προβλθμάτων». 

Δθμιουργικθκε κατά τθν περίοδο τθσ υγειονομικισ κρίςθσ και ενθμερϊνεται 

διαρκϊσ μζςω ςθμαντικϊν μεκοδολογικϊν και λειτουργικϊν εργαλείων.  

Πλεσ οι ανωτζρω νομοκετικζσ και διοικθτικζσ κωδικοποιιςεισ ζλαβαν χϊρα 

ςφμφωνα με το κεφάλαιο Δϋ του νόμου για το επιτελικό κράτοσ (ν. 4622/2019). 

                                                      
13

 https://raptarchis.gov.gr/list/ 
14

 https://www.secdigital.gov.gr/project/pandektis-katepeigonton-rythmistikon-m/ 

https://raptarchis.gov.gr/list/
https://www.secdigital.gov.gr/project/pandektis-katepeigonton-rythmistikon-m/
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Χυμπεραςματικά, κακίςταται ςαφζσ, ότι το ςφνολο των ανωτζρω πρωτοβουλιϊν 

ζχουν ζνα ευρφ πεδίο επαφισ αλλά και κοινϊν τόπων με τθν μεταρρφκμιςθ του 

επιτελικοφ κράτουσ, κακϊσ αφενόσ υλοποιοφν κεμελιϊδεισ προβλζψεισ τθσ 

ςχετικισ νομοκεςίασ, αφετζρου ςτοχεφουν ςτθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ των 

δθμόςιων φορζων, όςον αφορά ςτθ νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία και τθν καλι 

νομοκζτθςθ.  

Τπωσ ζχει επιςθμανκεί ςτθ ςχετικι βιβλιογραφία15, ο ρυκμιςτικόσ ρόλοσ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ, παρότι όχι προφανισ, είναι μία από τισ ςθμαντικότερεσ 

εξουςίεσ που διακζτει και επθρεάηει τόςο τθν ιςχφ και τθν ποιότθτα τθσ 

παρζμβαςισ τθσ ςτθν οικονομία και τθν κοινωνία, όςο και τθ ςχζςθ τθσ με τουσ 

πολιτικοφσ κεςμοφσ ςε εκνικό και διεκνζσ επίπεδο. 

 

1.2.8. Χθμεία επαφισ (κοινοί τόποι) με μεταρρφκμιςθ 2 Υροχπολογιςμόσ  

επιδόςεων 

Θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (ΕΥΔΔ) ςυνίςταται μεταξφ άλλων, ςτθν 

απλοφςτευςθ διοικθτικϊν διαδικαςιϊν και ςτισ μετριςεισ διοικθτικϊν βαρϊν.  

 

Σι ςυγκεκριμζνoι πυλϊνεσ αυτισ τθσ πολιτικισ ςυμβάλουν ςτθν επίτευξθ των 

ςτόχων τθσ μεταρρφκμιςθσ του Υροχπολογιςμοφ επιδόςεων που υλοποιείται υπό 

τον ςυντονιςμό του Ωπουργείου Σικονομικϊν και ςυνδζονται ευρφτερα με τθν 

εμπζδωςθ τθσ Διοίκθςθσ μζςω Αποτελεςμάτων (Results Based Management). 

Ειδικότερα ςτο Ετιςιο Χχζδιο Υροχπολογιςμοφ (ΕΧΥ) «Ψθφιοποίθςθ και 

Απλοφςτευςθ Διαδικαςιϊν» του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, για τα ζτθ 

2022 και 2023_16 ζχουν ενταχκεί οι ακόλουκοι δφο (2) δείκτεσ.  

 

 

 

                                                      
15

 Βλ. ενδεικτικά Ρταλάκου Β. (2021), «Φυκμιςτικι διακυβζρνθςθ, καλι νομοκζτθςθ και δθμόςια 
διοίκθςθ», ςτο: Χωτθρόπουλοσ Δ.Α. και Β. Ρταλάκου, Ψο Χφγχρονο Διοικθτικό Χφςτθμα ςτθν Ελλάδα, 
εκδόςεισ ΕΑΥ. 
16

 Υροχπολογιςμόσ επιδόςεων 2023, Ωπουργείο Σικονομικϊν, Ροζμβριοσ 2022, ςελ. 270-271.  



 

[139] 

 

 

Δείκτθσ 1: Αρικμόσ απλουςτευμζνων ι και ψθφιοποιθμζνων διαδικαςιϊν. 

Σ εν λόγω δείκτθσ για το ζτοσ 2023 αφορά ςτισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ ςε 

διάφορουσ τομείσ πολιτικισ και φορείσ που κα απλουςτευκοφν κυρίωσ μζςω τθσ 

ςυγχρθματοδοτοφμενθσ από το ΕΧΥΑ 2014-2020 Υράξθσ που αφορά ςτθν 

υλοποίθςθ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ), αλλά 

και μζςω άλλων ζργων/ δράςεων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. Σι τομείσ πολιτικισ που 

επικεντρϊνει τισ δράςεισ απλοφςτευςθσ του το ΕΥΑΔ κατά τθν τρζχουςα περίοδο 

είναι οι εξισ:  

 Ραυτιλία και Ρθςιωτικι Υολιτικι 

 Ηθτιματα Ανκρϊπινου Δυναμικοφ,  

 Δθμόςιεσ Χυμβάςεισ,  

 Ψουριςμόσ,  

 Επικουρικι Αςφάλιςθ,  

 Ξοινωνικι Αςφάλιςθ,  

 Αγροτικι Ανάπτυξθ και Ψρόφιμα,  

 Επιχειρθματικότθτα.  

 

Δείκτθσ 2: Αρικμόσ νομοκετικϊν/κανονιςτικϊν πράξεων για τισ οποίεσ 

πραγματοποιικθκε μζτρθςθ διοικθτικϊν βαρϊν. 

 

Σ εν λόγω δείκτθσ για το ζτοσ 2023 αφορά ςτουσ νόμουσ και τισ προκφπτουςεσ 

κανονιςτικζσ πράξεισ για τα οποία κα πραγματοποιθκοφν μετριςεισ διοικθτικϊν 

βαρϊν κυρίωσ μζςω του Υαρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ, ςτο πλαίςιο τθσ 

ςυγχρθματοδοτοφμενθσ από το ΕΧΥΑ 2014-2020 πράξθσ που αφορά ςτθν 

υλοποίθςθ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, αλλά και μζςω 

άλλων ζργων/δράςεων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. 
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Βάςει των προαναφερόμενων υφίςταται ςθμείο επαφισ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν με τθ μεταρρφκμιςθ του Υροχπολογιςμοφ επιδόςεων 

(performance budgeting), ςτο βακμό που τα αποτελζςματα τθσ ΕΥΔΔ, ςφμφωνα με 

τουσ δείκτεσ που ζχουν διαμορφωκεί, ςυμβάλλει:  

 

1. Χτθν επιτυχι εφαρμογι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων κυρίωσ με τθ 

βελτίωςθ τθσ παρεχόμενθσ πλθροφόρθςθσ που αφορά ςτθ διαχείριςθ των 

διακζςιμων δθμόςιων πόρων και τον επακόλουκο εξορκολογιςμό ςτθ 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων με ςτόχο τθ βελτίωςθ του δθμοςιονομικοφ 

αποτελζςματοσ,  

2. Χτθν υποςτιριξθ τθσ διαδικαςίασ επιςκόπθςθσ των δαπανϊν και 

ενδεχομζνωσ ςτθν εξοικονόμθςθ πόρων ι και ςτθ διευκόλυνςθ τθσ 

δθμιουργίασ δθμοςιονομικοφ χϊρου για νζεσ πολιτικζσ. 

3. Χτθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ ςτθ διαχείριςθ δθμόςιων πόρων 

 

Εν κατακλείδι αποτελεί κετικό και καινοτομικό ςτοιχείο το γεγονόσ ότι θ Εκνικι 

Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν, ωσ μια οριηόντια πολιτικι - πρόγραμμα, μζροσ 

των πολιτικϊν και προγραμμάτων του ςυνόλου των Ωπουργείων, όπωσ 

αποτυπϊνονται ςτο Υαράρτθμα του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ επιδόςεων, 

περιγράφεται (Χτρατθγικι, ςτόχοι, εκροζσ, κφριεσ δράςεισ και αναμενόμενα 

αποτελζςματα, ανκρϊπινο δυναμικό), εντάςςεται ςε ςυγκεκριμζνο και 

ποςοτικοποιθμζνο πλαίςιο ςτοχοκεςίασ (ανάπτυξθ δεικτϊν μζτρθςθσ και 

προςδιοριςμόσ τιμϊν - ςτόχων) και τελικά βάςει των πλθροφοριϊν επίδοςθσ 

αξιολογείται μεςοπρόκεςμα και κατά τθ διαδικαςία τθσ επιςκόπθςθσ των δαπανϊν. 

Θ διαδικαςία αυτι οδθγεί ςτθν εξαγωγι τεκμθριωμζνων ςυμπεραςμάτων και τθν 

κατάρτιςθ προτάςεων που αφοροφν ςτθν ορκι χριςθ των πόρων που διατίκενται 

για τθν υλοποίθςι τθσ, ςτθν παραγωγι αποτελεςμάτων ανάλογων του μεγζκουσ 

των διατικζμενων πόρων, ι και ςτθν ανάγκθ  εξορκολογιςμοφ τουσ.  
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1.2.9. Χθμεία επαφισ (κοινοί τόποι) με άλλεσ μεταρρυκμίςεισ ςτθ Δθμόςια 

Διοίκθςθ  

Σ πυλϊνασ Λ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν είναι το ΕΠΔΔ – Πίτοσ. 

Αποτελεί το αποκετιριο διαδικαςιϊν του δθμοςίου και ςε αυτό αποτυπϊνεται 

χριςιμθ διοικθτικι πλθροφορία ανά διαδικαςία, μεταξφ άλλων, για τον: 

- τφπο τθσ (εξωςτρεφισ, εςωςτρεφισ-ενδοδιοικθτικι, αμφιςτρεφισ), 

- το κεςμικό φορζα που είναι ο ιδιοκτιτθσ τθσ διαδικαςίασ και υπεφκυνοσ για 

κάκε κεςμικι μεταβολι τθσ 

- τον εκτελεςτικό/ εφαρμοςτικό φορζα, ιτοι τον φορζα που εκτελεί τθ 

διαδικαςία και παράγει ζνα αποτζλεςμα / προϊόν, πχ. Απόφαςθ, Άδεια, 

Ζλεγχο, κλπ.  

- λοιπζσ πλθροφορίεσ για τθ νομοκεςία, ποιουσ αφορά: πολίτεσ, επιχειριςεισ, 

δθμόςιο, ςε ποια γεγονότα ηωισ εντάςςεται, πχ. Εκπαίδευςθ, Υολιτιςμόσ, 

κα., δικαιολογθτικά και προχποκζςεισ, κλπ. 

Ψο ΕΠΔΔ – Πίτοσ και οι πλθροφορίεσ που αυτό ςυγκεντρϊνει, αποτελεί το όχθμα 

για τθν περαιτζρω απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν (πυλϊνασ ΛΛ) και για τθν 

εφαρμογι διοικθτικϊν μετριςεων (πυλϊνασ ΛΛΛ) και για το λόγο αυτό 

επιςθμαίνουμε ότι οι τρείσ πυλϊνεσ τθσ ΕΥΔΔ αλλθλεπιδροφν μεταξφ τουσ. 

 

Εικόνα 1: Αλλθλεπίδραςθ εργαλείων Ε.Υ.Δ.Δ. 

  

Αξιολόγθςθ τθσ 
επίπτωςθσ ςτα διοικθτικά 

βάρθ 
(Υαρατθρθτιριο) 

 

Ζνταξθ ςτο Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικό 
Διαδικαςιϊν-Πίτοσ 

(τυποποίθςθ-νομικι υπόςταςθ) 

 

Απλοφςτευςθ/ψθφιοποίθ
ςθ διαδικαςίασ 

(ΕΥΑΔ) 
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Θ καταγραφι του ςυνόλου των διαδικαςιϊν του δθμοςίου ςε ζνα αποκετιριο τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ, αποτελεί εργαλείο υποςτιριξθσ για τθν επιτυχθ εφαρμογι του 

Εκνικοφ Χυςτιματοσ Υολυεπίπεδθσ Διακυβζρνθςθσ – ν. 5013/2022 (12 Αϋ). 

Χτο άρκρο 17 παρ. 2 του ν. 5013/2022 (ΦΕΞ Α/12/19-01-2023)  Υολυεπίπεδθ 

διακυβζρνθςθ, διαχείριςθ κινδφνων ςτον δθμόςιο τομζα και άλλεσ διατάξεισ ,  

ορίηεται ρθτά ότι το Υλθροφοριακό Χφςτθμα τθσ Υολυεπίπεδθσ Διακυβζρνθςθσ 

(άρκ. 15, παρ. 5 του ιδίου νόμου) κα διαλειτουργεί με το ΕΠΔΔ -  Πίτοσ. 

Από το ΕΠΔΔ – Πίτοσ αντλείται αυτόματα κάκε αναγκαία πλθροφορία ανά 

διαδικαςία, με τουσ φορείσ που εμπλζκονται και τισ αρμοδιότθτεσ που αςκοφν. 

Υεραιτζρω μπορεί να αντλθκεί θ πλθροφορία για τισ διαδικαςίεσ και αρμοδιότθτεσ 

ςτισ οποίεσ εμπλζκονται φορείσ του αποκεντρωμζνου και τοπικοφ επιπζδου 

διακυβζρνθςθσ, όπωσ αυτό διαρκρϊνεται ςε περιφερειακι και δθμοτικι 

αυτοδιοίκθςθ.  

Πε δεδομζνθ τθν απόλυτθ ςυνάφεια μεταξφ αρμοδιοτιτων και διαδικαςιϊν, 

κακίςταται δυνατι και θ απεικόνιςθ του πλικουσ διαδικαςιϊν - αρμοδιοτιτων, 

ςυγκεντρωτικά ανά Ωπουργείο, για τθν εξαγωγι ςθμαντικϊν ςυμπεραςμάτων και 

χριςιμων δεδομζνων για τθν άςκθςθ τθσ πολιτικισ τθσ πολυεπίπεδθσ 

διακυβζρνθςθσ. 

Χυνεπϊσ διαπιςτϊνεται κρίςιμο ςθμείο επαφισ μεταξφ τθσ πολιτικισ των 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν και τθσ πολιτικισ για τθν πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ, με 

το ΕΠΔΔ – Πίτοσ να κακίςταται ζνα από τα επιχειρθςιακά εργαλεία τθσ νζασ αυτισ 

πολιτικισ. 
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1.2.10. Ψελικά Χυμπεράςματα 

Ψα κυριότερα διαχρονικά κεςμικά εμπόδια ςτθν εφαρμογι πολιτικϊν 

απλοφςτευςθσ ςτθ χϊρα μασ, θ υπζρβαςθ των οποίων είναι και το ςτοίχθμα τθσ 

ΕΥΔΔ, είναι τα ακόλουκα: 

- Ζλλειψθ μιασ κεντρικισ διοικθτικισ ςτρατθγικισ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν 

- Ζλλειψθ κεντρικοφ ςυντονιςμοφ 

- Ζλλειψθ οργανωςιακισ κουλτοφρασ - Αντίςταςθ ςτθν αλλαγι - Δυςπιςτία  - 

Πειωμζνθ ανταπόκριςθ των εμπεκόμενων φορζων 

- Ζλλειψθ γνϊςεων και εμπειρίασ των ςτελεχϊν τθσ ΔΔ για τισ 

τεχνικζσ/εργαλεία απλοφςτευςθσ 

- Απουςία μθχανιςμϊν μζτρθςθσ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ ΔΔ, μθ τιρθςθ 

και ςυγκριτικι αξιολόγθςθ ςτατιςτικϊν ςτοιχείων 

- Υολυνομία, περιπλοκότθτα ρυκμίςεων (Ξακονομία) 

- Ϊπαρξθ πολλϊν γραφειοκρατικϊν αγκυλϊςεων 

- Υεριοριςμζνοι πόροι υποςτιριξθσ των δράςεων απλοφςτευςθσ 

Ζχοντασ εντοπίςει τισ αδυναμίεσ των παλαιότερων διοικθτικϊν μεταρρυκμίςεων το 

Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ δια τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν θ οποία ςυντονίηει τθν πολιτικι 

ΕΥΔΔ ζχει ςυνοψίςει τουσ δομικοφσ παράγοντεσ μακροπρόκεςμων αλλαγϊν (macro 

forces) που επθρεάηουν τον τομζα δράςθσ τθσ ςτα ακόλουκα ςθμεία: 

 Ϊπαρξθ ςυνολικισ και όχι κατακερματιςμζνθσ/ αποςπαςματικισ 

κυβερνθτικισ προςζγγιςθσ  ςτον τομζα των απλουςτεφςεων διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν και μείωςθσ τθσ γραφειοκρατίασ. 

 Χάραξθ πολιτικισ ςυντονιςμοφ του διοικθτικοφ και ψθφιακοφ 

μεταςχθματιςμοφ από το Ωπουργείο ΨΔ, ωσ κεντρικά υπεφκυνο φορζα 

υλοποίθςθσ. 

 Εκπόνθςθ ενιαίασ επικοινωνιακισ/ενθμερωτικισ πολιτικισ ςτα κζματα 

κράτουσ και πολίτθ/επιχείρθςθσ. 

 Ωποςτιριξθ απλουςτευτικϊν δράςεων από όλα τα κλιμάκια τθσ πολιτικισ και 

διοικθτικισ ιεραρχίασ εντόσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ.  
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 Εκπαίδευςθ/επιμόρφωςθ των ςτελεχϊν τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςτθν 

εφαρμογι τεχνικϊν και χριςθ εργαλείων απλοφςτευςθσ. 

 Αλλαγι οργανωςιακισ κουλτοφρασ. 

 Υροτεραιοποίθςθ δράςεων απλοφςτευςθσ οριηόντιου χαρακτιρα ανάλογα 

με τθν αναγκαιότθτα και τθν προςτικζμενθ αξία αυτϊν. 

 Υαρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων εφαρμογισ των 

πολιτικϊν απλουςτεφςεων - Ψιρθςθ ςτατιςτικϊν δεδομζνων - Χριςθ 

δεικτϊν απόδοςθσ – Πετριςεισ μείωςθσ του Διοικθτικοφ βάρουσ- Χυγκριτικι 

αξιολόγθςθ. 

 Βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των ρυκμίςεων – Ψιρθςθ μζςων καλισ 

νομοκζτθςθσ- Υεριοριςμόσ «ρυκμιςτικοφ πλθκωριςμοφ». 

 Διαφάνεια ςτθ δράςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ.  

Για πολλζσ δεκαετίεσ, οι δράςεισ απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν τθσ 

Ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςχεδιάηονταν και υλοποιοφνταν μεμονωμζνα και 

ςυνικωσ αποτελοφςαν δευτερεφουςασ ςθμαςίασ ςτόχευςθ ι απόρροια τθσ όποιασ 

νομοκετικισ ι κανονιςτικισ παρζμβαςθσ, δίχωσ να εντάςςονται ςε μια ςυνεκτικι 

δθμόςια πολιτικι βαςιςμζνθ ςε κοινζσ αρχζσ και ςτόχουσ και χρθςιμοποιϊντασ 

κοινι μεκοδολογία και κοινοφσ κανόνεσ. Αποτζλεςμα τθσ διαπίςτωςθσ αυτισ είναι, 

πωσ ακόμα και ςτισ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ θ Διοίκθςθ προωκοφςε 

ρθξικζλευκεσ και αποτελεςματικζσ λφςεισ αναςχεδιαςμοφ, απλοφςτευςθσ και 

ψθφιοποίθςθσ διαδικαςιϊν, αυτζσ δεν απζδιδαν το μζγιςτο όφελοσ ωσ προσ τθν 

αλλαγι των ςτερεοτφπων και τθσ αντίλθψθσ του πολίτθ για το Ξράτοσ, τθ Δθμόςια 

Διοίκθςθ και τουσ κεςμοφσ. Ψο όποιο κετικό αποτζλεςμα είχε τομεακό ι χρονικά 

περιοριςμζνο χαρακτιρα. 

Σ νόμοσ για το Επιτελικό Ξράτοσ (ν. 4622/2019), προϊκθςε για πρϊτθ φορά τθν 

αντίλθψθ πωσ θ Ξαλι Ρομοκζτθςθ και θ απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν είναι 

ςυνδεόμενεσ πολιτικζσ, παρότι θ καταπολζμθςθ τθσ περιττισ γραφειοκρατίασ δεν 

είναι πάντα ηιτθμα νομοκεςίασ. Ωπό αυτιν τθν ζννοια, με το άρκρο 45 του ν. 

4635/2019, κεςμοκετικθκε το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

(εφεξισ ΕΥΑΔ), τόςο ωσ μια κεντρικι, οριηόντια δθμόςια πολιτικι, ςτθν οποία 

εντάςςονται οι προςπάκειεσ αναβάκμιςθσ τθσ ποιότθτασ του ρυκμιςτικοφ 
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περιβάλλοντοσ, θ ψθφιοποίθςθ και ο αναςχεδιαςμόσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν 

και θ βελτίωςθ τθσ πλθροφόρθςθσ των πολιτϊν όςο και ωσ ζνα εργαλείο για τθν 

υλοποίθςθ τθσ παραπάνω αποςτολισ.  

Ψο εγχείρθμα αυτό το οποίο ξεκίνθςε από το ζτοσ 2019 ζχει εξελιχκεί ςτθν πορεία 

μζςα από τθν εμπειρία εφαρμογισ του και με τελευταία τθ κεςμοκζτθςθ του ν. 

4961/2022 για τισ αναδυόμενεσ τεχνολογίεσ, θ ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ διακζτει 

πλζον τθν εκνικι τθσ πολιτικι για τισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ (ΕΥΔΔ). 

Υρόκειται για τθ ςυνεκτικι δθμόςια πολιτικι καταγραφισ, τυποποίθςθσ και  

αξιολόγθςθσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν του δθμοςίου, θ οποία ταυτοχρόνωσ 

προάγει, αλλά και προαπαιτεί μια ςτιβαρι πολιτικι ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ. 

Ψα αποτελζςματα αυτισ τθσ πολιτικισ επικυμοφμε να είναι ανοικτά προσ τθν 

κοινωνία, μζςα από τθν πλατφόρμα τθσ ΕΥΔΔ - diadikasies.gov.gr, με τθν οποία 

πραγματϊνεται ο ςκοπόσ δθμιουργίασ ενόσ ενιαίου πλαιςίου για τθ βελτίωςθ τθσ 

κακθμερινότθτασ των πολιτϊν και τθν υποςτιριξθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ, 

χωρίσ περιττά διοικθτικά βάρθ, χωρίσ περιττι γραφειοκρατία. 

Θ υλοποίθςθ του οράματοσ βαςίηεται ςε τρεισ αλλθλζνδετουσ πυλϊνεσ, ςε πλιρθ 

αλλθλεπίδραςθ μεταξφ τουσ, κακϊσ όλεσ οι ςφγχρονεσ δθμόςιεσ πολιτικζσ, πρζπει 

να ζχουν το ςτοιχείο τθσ καταγραφισ, τθσ υλοποίθςθσ και τθσ ανατροφοδότθςθσ, 

μζςω δεδομζνων.  

Συνοψίηοντασ: 

• Σ πρϊτοσ πυλϊνασ είναι το Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν «Πίτοσ». 

Σ Πίτοσ είναι το εκνικό αποκετιριο, όπου καταγράφονται και ςυγκεντρϊνονται 

όλεσ οι διαδικαςίεσ του Ξράτουσ, φυςικζσ ι ψθφιακζσ. Δεν είναι απλά μια 

πλατφόρμα. Είναι κατά βάςθ ζνα κεςμικό εργαλείο, που βοθκάει τον πολίτθ να βγει 

από τον λαβφρινκο τθσ γραφειοκρατίασ, φιλοδοξϊντασ να αποτελζςει τθ κεςμικι 

μνιμθ του τρόπου λειτουργίασ του Ξράτουσ, αλλά και να διαςφαλίςει τθ ςυνζχεια 

και τθ βιωςιμότθτα των πολιτικϊν διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ ςε μεςο-

μακροπρόκεςμο ορίηοντα.  

• Σ δεφτεροσ πυλϊνασ είναι το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

(ΕΥΑΔ). 
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Ψο ΕΥΑΔ ςυγκεντρϊνει όλεσ τισ απλουςτευτικζσ δράςεισ διοικθτικϊν διαδικαςιϊν, 

από διαφορετικοφσ τομείσ πολιτικισ, οι οποίεσ υλοποιοφνται ςτθ βάςθ μιασ κοινισ 

μεκοδολογίασ απλοφςτευςθσ και αναςχεδιαςμοφ, είτε με διοικθτικά είτε με 

τεχνολογικά εργαλεία. Για τθν ομοιογενι προςζγγιςθ τθσ απλοφςτευςθσ θ Γενικι 

Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ & Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν ζχει εκδϊςει 

Σδθγό Απλουςτεφςεων με τισ βαςικζσ αρχζσ και τα εργαλεία απλοφςτευςθσ.   

• Σ Ψρίτοσ πυλϊνασ είναι το Υαρατθρθτιριο για τθ Γραφειοκρατία. 

Ψο Υαρατθρθτιριο αποτελεί ζναν μθχανιςμό που εφαρμόηει εργαλεία και 

μεκοδολογίεσ αξιολόγθςθσ και μζτρθςθσ διοικθτικϊν βαρϊν, ϊςτε να διαμορφωκεί 

και ςτθν Ελλάδα ζνασ επίςθμοσ δείκτθσ Γραφειοκρατίασ, που κα ςυμβάλει ςτθν 

περαιτζρω αφξθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ςτθν 

αξιοπιςτία τθσ Χϊρασ μασ ςε ξζνεσ επενδφςεισ. 

Θ ανωτζρω δθμόςια πολιτικι, κεωρείται ζνα κεςμικό κεμζλιο - παρακατακικθ για 

τθ λειτουργία τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και εξυπθρετεί ζνα διπλό ςκοπό: 

Ρα υπάρχει μια ςυνεχισ ροι δράςεων για τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν και τθ 

βελτίωςθ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν του Ξράτουσ προσ πολίτεσ και επιχειριςεισ, 

Ρα δθμιουργθκεί μια ενιαία ταυτότθτα για όλεσ τισ δράςεισ που υλοποιοφν όλεσ οι 

υπθρεςίεσ του Ξράτουσ για τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν, προκειμζνου να 

αλλάξουμε ριηικά και τισ αντιλιψεισ των πολιτϊν για τθν ποιότθτα των 

παρεχόμενων υπθρεςιϊν από το Δθμόςιο. 

Χτο τζλοσ αυτισ τθσ αναφοράσ ςτθ λειτουργία τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν, ςτο όραμά τθσ και ςτθν ςυνεχϊσ αναπτυςςόμενθ πλατφόρμα 

(diadikasies.gov.gr), θ οποία τθν εξυπθρετεί, το Ωπουργείο Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ, παραμζνει πιςτό ςτον ςτόχο όχι μόνο τθσ ςυνεχοφσ ψθφιοποίθςθσ 

των υπθρεςιϊν του Ξράτουσ, αλλά και ςτθ δθμιουργία ιςχυροφ κεςμικοφ 

υποβάκρου, προκειμζνου θ πολιτικι αυτι να ςυνεχίςει να είναι δυναμικι, βιϊςιμθ 

και εξωςτρεφισ. 
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1.3. Η Μεταρρφκμιςθ ςτο Σφςτθμα Ρροχπολογιςμοφ  

1.3.1. Ειςαγωγι ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων 

Χτο πλαίςιο τθσ άςκθςθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ, κφριο διακφβευμα 

αναδεικνφεται θ υποςτιριξθ τθσ βζλτιςτθσ πολιτικισ μεταξφ εναλλακτικϊν 

επιλογϊν, αρχι που βρίςκεται, άλλωςτε, ςτο επίκεντρο τθσ οικονομικισ 

επιςτιμθσ17. Χτθν κακθμερινι πρακτικι, όπωσ αυτι εκφράηεται ςτθν άςκθςθ 

πολιτικισ αλλά και ςτθ δθμόςια διοίκθςθ ςτισ διάφορεσ χϊρεσ, τοφτο ζγκειται ςτθ 

λιψθ των κατάλλθλων αποφάςεων για τθν καλφτερθ δυνατι κατανομι και 

διαχείριςθ των διακζςιμων, πεπεραςμζνων πόρων αλλά και τθ δθμιουργία 

δθμοςιονομικοφ περικωρίου που κα επιτρζψει είτε τθν ελάφρυνςθ του 

φορολογικοφ βάρουσ για τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ είτε τθν ενίςχυςθ των 

δθμοςίων δαπανϊν προσ όφελοσ του κοινωνικοφ ςυνόλου ( MF, 2018)18.  

Χτθ ςθμερινι ςυγκυρία, όπου ςε διεκνζσ και ευρωπαϊκό επίπεδο, τα κράτθ βιϊνουν 

αλλεπάλλθλεσ κρίςεισ (υγειονομικι, περιβαλλοντικι) με ζντονθ και τθ 

δθμοςιονομικι τουσ διάςταςθ, θ ορκι αξιοποίθςθ των πεπεραςμζνων δθμόςιων 

πόρων και θ αξιολόγθςθ του αποτελζςματοσ που επιτυγχάνεται από τθ διάκεςι 

τουσ ζχουν πρωταρχικι ςθμαςία και θ χριςθ των κατάλλθλων εργαλείων 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ κρίνεται περιςςότερο ςθμαντικι από ποτζ. Θ διάκεςθ 

πόρων με τθ χριςθ εκνικϊν και ευρωπαϊκϊν χρθματοδοτικϊν μζςων πρζπει να 

ςυνοδεφεται από τα κατάλλθλα εργαλεία για τθν εξαςφάλιςθ και παρακολοφκθςθ 

τθσ ορκισ ανάλωςισ τουσ προσ όφελοσ των πολιτϊν19.  

Πζςα ςε αυτό το περιβάλλον, το Ωπουργείο Σικονομικϊν τθσ Ελλάδασ προετοιμάηει 

τθ μετάβαςθ ςε προχπολογιςμό επιδόςεων (performance budgeting). Χτουσ 

κφριουσ ςτόχουσ τθσ μεταρρφκμιςθσ ςυγκαταλζγονται α) θ βελτίωςθ τθσ 

παρεχόμενθσ πλθροφόρθςθσ για τθ διαχείριςθ των δθμοςίων πόρων, θ οποία κα 

υποςτθρίξει μια ορκολογικότερθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων για τθ βελτίωςθ 

του δθμοςιονομικοφ αποτελζςματοσ, β) θ ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ ςτθ δθμόςια 

                                                      
17

 Acemoglou, D., Laibson, D., & List, J.A. (2015). Πακροοικονομικι (μτφρ.). Ακινα: Ξριτικι. 
18

 Ψο περικϊριο αυτό δθμοςιονομικισ ευελιξίασ, ςφμφωνα με το Διεκνζσ Ρομιςματικό Ψαμείο (ΔΡΨ), 
ορίηεται ωσ το περικϊριο που ζχει ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ να διακζτει πόρουσ χωρίσ να 
διακυβεφεται θ βιωςιμότθτα και θ ςτακερότθτα των δθμοςίων οικονομικϊν και τθσ οικονομίασ εν 
γζνει (IMF, 2018). 
19

 βλ. και Χταϊκοφρασ, 2020β. 
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διαχείριςθ και γ) ο ουςιαςτικότεροσ κοινοβουλευτικόσ διάλογοσ για κζματα 

προχπολογιςμοφ20.  

Χτθν παροφςα μελζτθ μζςα από μια επιςκόπθςθ του διεκνοφσ και ελλθνικοφ 

πλαιςίου ςτον ςυγκεκριμζνο μεταρρυκμιςτικό τομζα, κα περιγραφεί κριτικά θ 

υφιςτάμενθ κατάςταςθ ςτθ ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ, αναλφοντασ τουσ ρόλουσ 

και τισ αρμοδιότθτεσ των εμπλεκόμενων υπθρεςιϊν και αναδεικνφοντασ τισ 

απαιτοφμενεσ ανάγκεσ για ςυνζργειεσ. Υεραιτζρω, θ μεταρρφκμιςθ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων κα τοποκετθκεί μζςα ςτο ευρφτερο πλαίςιο που 

ςυνδζεται με τθν προαγωγι τθσ Διοίκθςθσ μζςω Αποτελεςμάτων (Results Based 

Management), όπωσ αυτό διαμορφϊνεται ιδίωσ ςε ςχζςθ και με τισ μεταρρυκμίςεισ 

του Επιτελικοφ Ξράτουσ, που τελεί υπό τθν ευκφνθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ και τθσ διαμόρφωςθσ, μζςω των δράςεων του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ, ενόσ ευνοϊκότερου διοικθτικοφ περιβάλλοντοσ. 

  

                                                      
20

 Χταϊκοφρασ, 2020
α
. 
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1.3.2. Ρομικό πλαίςιο Πεταρρφκμιςθσ 

Λςτορικι εξζλιξθ τθσ ζννοιασ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων ωσ προςζγγιςθ και πρακτικι δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ ειςάγεται για πρϊτθ φορά ςτισ Θνωμζνεσ Υολιτείεσ τθσ Αμερικισ το 

1949, όταν θ Επιτροπι Hoover αναφζρκθκε ςτθ ςυςχζτιςθ των αποφάςεων για τισ 

δθμόςιεσ δαπάνεσ με τθν αναμενόμενθ επίδοςθ, χρθςιμοποιϊντασ τον όρο 

 performance budgeting 21.  

Χτισ δεκαετίεσ που ακολοφκθςαν, θ ζννοια εξελίχκθκε περαιτζρω και τθ δεκαετία 

του 1990 πλθκαίνουν οι χϊρεσ που ξεκινοφν να ειςάγουν ςφςτθμα 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Χε αυτζσ περιλαμβάνονται θ Αυςτραλία και θ Ρζα 

Ηθλανδία αλλά και ευρωπαϊκά κράτθ, όπωσ το Θνωμζνο Βαςίλειο και θ Σλλανδία. 

Σι χϊρεσ αυτζσ βαςίςτθκαν ςτισ εξελίξεισ του πλαιςίου ςτισ ΘΥΑ και το 

προςάρμοςαν ςτισ δικζσ τουσ ανάγκεσ πλθροφόρθςθσ και δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ22. Ψθ δεκαετία του 2000, πολλζσ ακόμθ χϊρεσ ξεκινοφν αντίςτοιχο 

εγχείρθμα, ωςτόςο το ξζςπαςμα τθσ οικονομικισ και δθμοςιονομικισ κρίςθσ από το 

2008 και εξισ οδθγεί ςτθν επανεξζταςθ τθσ χρθςιμότθτασ του ςυςτιματοσ 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςε περιόδουσ κρίςεων, όπου θ ζμφαςθ δίνεται ςτθν 

επίτευξθ ςυγκεκριμζνων, αυςτθρϊν δθμοςιονομικϊν ςτόχων23. 

Εν τζλει το 2018, 30 χϊρεσ του ΣΣΧΑ ακολουκοφν κάποιον από τουσ τφπουσ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων, αναγνωρίηοντασ πρωτίςτωσ τθ ςυμβολι του 

ςυςτιματοσ ςτθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ λογοδοςίασ ςτθ δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ24. 

 

 

 

 

 

                                                      
21

 McGill, R. (2001).  
22

 Moynihan, Beazley, 2016. 
23

 .Marcel, 2014. 
24

 .OECD, 2018a. 
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Λςτορικι Αναςκόπθςθ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων ςτθν Ελλάδα 

 

Υρόταςθ του Διεκνοφσ Ρομιςματικοφ Ψαμείου για τθν υιοκζτθςθ ςτθν Ελλάδα 

προχπολογιςμοφ προγραμμάτων (2006) 

Χτο πλαίςιο των εκκζςεων διεκνϊν οργανιςμϊν από τισ αρχζσ του 2000, 

διαπιςτϊνονταν τα δομικά προβλιματα του ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ τθσ 

Ελλάδασ και διατυπϊνονταν ςτθ χϊρα ςυςτάςεισ για ςχετικζσ μεταρρυκμίςεισ. Χε 

ζκκεςι του το 2003, το Διεκνζσ Ρομιςματικό Ψαμείο (ΔΡΨ) αναφζρεται ςε μία ςειρά 

ενιςχυτικϊν μζτρων, ιδίωσ όςον αφορά τισ λειτουργίεσ του προγραμματιςμοφ και 

του ελζγχου του προχπολογιςμοφ, τον μεςοπρόκεςμο προγραμματιςμό και τθ κζςθ 

δεςμευτικϊν ορίων ςτισ δαπάνεσ των φορζων, τθ λογιςτικι μεταρρφκμιςθ αλλά και 

τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και λογοδοςίασ ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ25. Χε 

επόμενθ ζκκεςι του τον Λανουάριο του 2006, αναφορικά με τθν αξιολόγθςθ των 

πρακτικϊν δθμοςιονομικισ διαφάνειασ ςτθν Ελλάδα ςε ςχζςθ με τισ απαιτιςεισ του 

Ξϊδικα βζλτιςτων πρακτικϊν δθμοςιονομικισ διαφάνειασ26, το ΔΡΨ αναφζρεται εκ 

νζου ςτθν ανάγκθ για μεταρρυκμίςεισ ενϊ ςτισ προθγοφμενεσ ςυςτάςεισ του 

προςτίκεται και ο αποτελεςματικότεροσ ζλεγχοσ δαπανϊν με ζμφαςθ ςτθ 

λογοδοςία, τον εκςυγχρονιςμό των πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων και τθν ειςαγωγι 

δομισ προγραμμάτων ςτον προχπολογιςμό. Αναλυτικότερα, ςτθν ζκκεςι του το 

Διεκνζσ Ρομιςματικό Ψαμείο επεςιμαινε ότι ο βαςικόσ οργανικόσ νόμοσ για τον 

Υροχπολογιςμό προβλζπει ζνα παραδοςιακό ςφςτθμα διαχείριςθσ με 

προςανατολιςμό ςτα λεπτομερι ςτοιχεία, το οποίο όμωσ δεν παρζχει πλιρθ εικόνα 

για τισ κυβερνθτικζσ πολιτικζσ, τισ κυβερνθτικζσ δράςεισ ι τισ επιδόςεισ. Για τον 

λόγο αυτό ςυνζςτθςε ςτθν Ελλάδα να δοκεί μια προοπτικι αξιολόγθςθσ τθσ 

πολιτικισ ςτον προχπολογιςμό με τθν ειςαγωγι δομισ προγραμμάτων που να 

                                                      
25

 . IMF, 2003. 

26
. Βι. Greece: Report on Observance of Standards and Codes - Fiscal Transparency Module, IMF 

Country Report No.06/49, February 10, 2006, http://www.imf.org/en/Publications/ 

CR/Issues/2016/12/31/Greece-Report-on-Observance-of-Standards-and-Codes-FiscalTransparency-

Module-18885. Να ζεκεησζεί φηη ε αμηνιφγεζε πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηε κνξθή Έθζεζεο Σήξεζεο 

ησλ Πξνηχπσλ θαη ησλ Καλφλσλ (ROSCs) θαη φρη Αμηνιφγεζεο Γεκνζηνλνκηθήο Γηαθάλεηαο (FTEs). 

Η έθζεζε βαζίζζεθε ζε ζπδεηήζεηο κε ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη άιινπο νξγαληζκνχο, ηηο απαληήζεηο 

ησλ αξρψλ ζην εξσηεκαηνιφγην δεκνζηνλνκηθήο δηαθάλεηαο ηνπ ΓΝΣ θαζψο θαη άιιεο πεγέο 

πιεξνθνξηψλ.    
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προςδιορίηει με ςαφινεια τισ κφριεσ κυβερνθτικζσ πολιτικζσ και τουσ ςτόχουσ τθσ 

κυβζρνθςθσ αναφορικά με αυτζσ, ενκαρρφνοντασ τθν αξιολόγθςθ τθσ 

αποδοτικότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ των κυβερνθτικϊν δραςτθριοτιτων.  

 

Χφςταςθ ςτο Ωπουργείο Σικονομικϊν αυτοτελοφσ τμιματοσ Αναμόρφωςθσ του 

Χυςτιματοσ Ξατάρτιςθσ και Υαρακολοφκθςθσ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ 

(ν.3513/2006) 

Θ πρόκεςθ τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ για μεταρρφκμιςθ του ςυςτιματοσ 

κατάρτιςθσ και παρακολοφκθςθσ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ διατυπϊνεται για 

πρϊτθ φορά ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ ζτουσ 200627. 

Χτθ ςυνζχεια, με το άρκρο 9 του νόμου 3513/2006 (Αϋ/265), ςυςτάκθκαν ςτθ Γενικι 

Γραμματεία Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ/ Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ δφο 

αυτοτελι τμιματα που υπάγονταν ςτθ Γενικι Διεφκυνςθ Κθςαυροφυλακίου και 

Υροχπολογιςμοφ και ειδικότερα α) το Ψμιμα Αναμόρφωςθσ του Χυςτιματοσ 

Ξατάρτιςθσ και Υαρακολοφκθςθσ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ με κφριεσ 

αρμοδιότθτεσ τθν ειςαγωγι δομισ Υρογραμμάτων και πολυετοφσ προχπολογιςμοφ 

και τθ διαμόρφωςθ πλαιςίου αξιολόγθςθσ τθσ απόδοςθσ και του αποτελζςματοσ 

των προγραμμάτων και των κρατικϊν δραςτθριοτιτων και β) το Ψμιμα Πετάβαςθσ 

και Εφαρμογισ Διπλογραφικοφ Χυςτιματοσ Οογιςτικισ ςτο Δθμόςιο, με κφριεσ 

αρμοδιότθτεσ τθ μετάβαςθ από το υπάρχον ςφςτθμα λογιςτικισ του Δθμοςίου ςε 

ςφςτθμα διπλογραφικισ λογιςτικισ δεδουλευμζνθσ βάςθσ. 

 

Εκνικό Υρόγραμμα Πεταρρυκμίςεων 2005-2008 

Χτθν Ζκκεςθ Εφαρμογισ του 2007 αναφορικά με το Εκνικό Υρόγραμμα 

Πεταρρυκμίςεων 2005-200828 αναφζρονται ειδικά οι διαρκρωτικζσ παρεμβάςεισ. 

Ειδικότερα, αναφζρεται θ ςθμαντικι προςπάκεια που γινόταν για τθ βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ των δθμοςίων οικονομικϊν με ςτόχο αφενόσ, τθν αποτφπωςθ του 

Υροχπολογιςμοφ με δομι προγραμμάτων, ϊςτε να είναι δυνατι θ αξιολόγθςθ των 

                                                      
27

 . Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2005. 

28
. Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ 2005-2008 Έθζεζε Δθαξκνγήο 

2007, http://www.makedonia-thrace.gr/elibrary/Ekthesi_Efarmogis_EPM_18_10_2007.pdf.    

http://www.makedonia-thrace.gr/elibrary/Ekthesi_Efarmogis_EPM_18_10_2007.pdf
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αποτελεςμάτων των δθμοςίων δαπανϊν και αφετζρου, τθν εφαρμογι νζου 

λογιςτικοφ ςυςτιματοσ που κα υποςτθρίηει τον Ξρατικό Υροχπολογιςμό για τθν 

ορκι απεικόνιςθ των δθμοςίων οικονομικϊν.  

Χτθν ωσ άνω ζκκεςθ, αναφερόταν ότι ο Ξρατικόσ προχπολογιςμόσ του 2008 κα 

ςυνοδεφεται από ειδικι ζκδοςθ που κα περιλαμβάνει:  

○ Υαρουςίαςθ του Ξρατικοφ προχπολογιςμοφ ςε λειτουργίεσ και προγράμματα υπό 

τθν μορφι ενόσ εκνικοφ ςχεδίου προγραμμάτων. Χυγκεκριμζνα, αναφερόταν ότι το 

εκνικό ςχζδιο προγραμμάτων αναπτφςςεται ςε λειτουργίεσ και προγράμματα τα 

οποία καλφπτουν τισ δράςεισ του κράτουσ ςε κεντρικό επίπεδο. Χτον πρϊτο βακμό 

καταγράφονται οι λειτουργίεσ και ςε δεφτερο βακμό αναπτφςςονται προγράμματα 

που περιλαμβάνουν το ςφνολο των εςόδων αλλά και των χρθματοδοτιςεων του 

κρατικοφ προχπολογιςμοφ. Ψα προγράμματα αναπτφχκθκαν και εντάχκθκαν ςτισ 

λειτουργίεσ αφοφ ελιφκθ υπόψθ ο ςκοπόσ, το είδοσ και θ φφςθ των δαπανϊν, 

όπωσ αυτζσ αποτυπϊνονται ςτον κρατικό προχπολογιςμό (τακτικόσ και πρόγραμμα 

δθμοςίων επενδφςεων).  

○ Υεριγραφι των προγραμμάτων. Ειδικότερα, αναφερόταν ότι κα περιλαμβάνεται 

μια πρϊτθ προςπάκεια περιγραφισ του περιεχομζνου κάκε προγράμματοσ και κα 

δίνεται μια ςυνοπτικι, αλλά όςο το δυνατόν ςαφζςτερθ, αναφορά των δράςεων 

του κράτουσ, κατθγοριοποιθμζνων ςε προγράμματα. Ξάκε Ωπουργείο μπορεί να 

ςυμμετζχει ςε μία ι περιςςότερεσ από τισ λειτουργίεσ του εκνικοφ ςχεδίου 

προγραμμάτων.  

○ Υιλοτικόσ ςχεδιαςμόσ. Γίνεται μνεία ότι κα παρουςιαςκεί περαιτζρω ανάλυςθ 

των προγραμμάτων ςε δράςεισ τθσ λειτουργίασ «Υολιτιςμόσ, κρθςκεία, 

ακλθτιςμόσ». Υαράλλθλα, κα αποτυπωκοφν, κατά δράςθ, και οι πθγζσ 

χρθματοδότθςισ τουσ, από τακτικό προχπολογιςμό, πρόγραμμα δθμοςίων 

επενδφςεων και ειδικοφσ λογαριαςμοφσ. 

 

Ξρατικοί Υροχπολογιςμοί ετϊν 2007-2010 

Σι ειςθγθτικζσ εκκζςεισ των ετϊν 2007 ζωσ και 2010 ςυνοδεφτθκαν από αναφορζσ 

ςτθ ςχεδιαηόμενθ μεταρρφκμιςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων ενϊ, όπωσ 
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παρουςιάηεται εκτενϊσ κατωτζρω, από το 2008 ο προχπολογιςμόσ ςυνοδευόταν 

και από ειδικι ζκδοςθ για τον προχπολογιςμό προγραμμάτων. 

 

Υροχπολογιςμόσ Υρογραμμάτων 2008 

Τπωσ αναφερόταν ςτθν Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 

200829, το Ωπουργείο Σικονομίασ και Σικονομικϊν αναγνωρίηοντασ τθν ανάγκθ για 

αποδοτικότερθ, αποτελεςματικότερθ και πλζον διαφανι διαχείριςθ των δθμόςιων 

πόρων, προχϊρθςε ςτον ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ ςθμαντικϊν 

μεταρρυκμίςεων για τον εκςυγχρονιςμό τθσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ, με ςτόχο 

τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των παρεχόμενων δθμόςιων αγακϊν και υπθρεςιϊν. 

Χτισ μεταρρυκμίςεισ αυτζσ, περιλαμβάνονται αφενόσ θ αλλαγι του τρόπου 

κατάρτιςθσ, εκτζλεςθσ, παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ του κρατικοφ 

προχπολογιςμοφ μζςω τθσ υιοκζτθςθσ μορφισ προχπολογιςμοφ προγραμμάτων, 

και αφετζρου θ εφαρμογι νζου λογιςτικοφ ςυςτιματοσ, που κα υποςτθρίηει τον 

κρατικό προχπολογιςμό, για τθν ορκι απεικόνιςθ των δθμοςίων οικονομικϊν. 

Υεριςςότερεσ και πιο εξειδικευμζνεσ πλθροφορίεσ για τθ μεταρρφκμιςθ αυτι 

περιλαμβάνονταν ςτθν ειδικι ζκδοςθ «Υροχπολογιςμόσ Υρογραμμάτων 2008», 

που ςυνόδευε τον κρατικό Υροχπολογιςμό για το 2008.  

 

Υροχπολογιςμόσ Υρογραμμάτων 2009 

Ξατά το 2009, επεκτάκθκε ο πιλοτικόσ ςχεδιαςμόσ ςε 27 φορείσ τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ, ενϊ ξεκίνθςαν και οι πιλοτικζσ εφαρμογζσ ςε νομικά πρόςωπα που 

εποπτεφονται από φορείσ τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ30.  

 

 

                                                      
29

.  Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Δηζεγεηηθή έθζεζε Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ 2008, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.minfin.gr/documents/20182/225124/kef2_oikon_dhmosion_politikh_2008.pdf/350daab5-

ac48-4f8d-a67f-1b9d7f9146ba. 

30
.  Βι. Ν. Μπάξκπαο, ηνηρεία Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ, εθδ. άθθνπιαο, 9

ε
 έθδνζε, ζει.128. 
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Υροχπολογιςμόσ Υρογραμμάτων 2010 

Χτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για  το 2010, αναφερόταν 

ότι εντόσ του ζτουσ ξεκινά θ διαδικαςία εξορκολογιςμοφ, ανακατανομισ, και 

ελζγχου του δθμοςίων δαπανϊν, ϊςτε να μπει τζλοσ ςτθ ςπατάλθ και τθν 

αδιαφάνεια των δθμόςιων οικονομικϊν. Χτο πλαίςιο αυτό, προωκοφνταν o 

μεταςχθματιςμόσ του προχπολογιςμοφ του κράτουσ ςε «Υροχπολογιςμό 

Υρογραμμάτων» με τθ μορφι τριετϊν ςυμβολαίων. Πε ξεκάκαρθ αποτφπωςθ 

επιχειρθςιακϊν προγραμμάτων, δράςεων και λειτουργιϊν, κακϊσ και μετριςιμων 

ςτόχων με παράλλθλθ παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ ποςοτικϊν και ποιοτικϊν 

αποτελεςμάτων. Τπωσ αναφζρονταν, «με τθν εφαρμογι του νζου ςυςτιματοσ 

κατάρτιςθσ και ελζγχου του κρατικοφ προχπολογιςμοφ και θ Βουλι ανακτά τισ 

ουςιαςτικζσ αρμοδιότθτεσ που τθσ ανικουν, αφοφ κα αςκεί οικονομικό και πολιτικό 

ζλεγχο αλλά και κα ελζγχει και κα αξιολογεί τα αποτελζςματα των κυβερνθτικϊν 

πολιτικϊν. Σι μετριςιμοι ςτόχοι, οι δείκτεσ επιδόςεων και ο νζοσ τρόποσ λογιςτικισ 

απεικόνιςθσ των δοςολθψιϊν κα διευκολφνουν και κα απλοποιοφν τον 

κοινοβουλευτικό ζλεγχο ενιςχφοντασ τθ διαφάνεια και τθ δθμοκρατία». 

Ψο Εκνικό Χχζδιο Υρογραμμάτων 2010 διαρκρϊκθκε ςε 13 λειτουργίεσ (τομείσ 

πολιτικισ), 92 Υρογράμματα και 605 δράςεισ. Δθμιουργικθκαν οι νζεσ λειτουργίεσ 

«Αςφάλεια και Υροςταςία του Υολίτθ» και «Δικαιοςφνθ».   

 

Θ ςυγκεκριμζνθ ιταν και θ τελευταία ειδικι ζκδοςθ προχπολογιςμοφ 

προγραμμάτων και παρά το γεγονόσ ότι ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του 

προχπολογιςμοφ ζτουσ 2011, γίνεται αναφορά απλά ςε μετάκεςθ του ζτουσ 

μετάβαςθσ ςτο νζο ςφςτθμα κατά ζνα ζτοσ, εν τζλει θ μεταρρφκμιςθ αυτι 

ανεςτάλθ ςτο τζλοσ του 201031. 

 

 

 

 

                                                      
31

 . Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2010. 
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Ξριτικι τθσ πρϊτθσ μεταρρυκμιςτικισ προςπάκειασ από τον ΣΣΧΑ  

Θ υιοκζτθςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων αξιολογικθκε κετικά και από τον 

ΣΣΧΑ ςτθν ζκκεςι του  Budget Review  για τθν Ελλάδα το 200832. Μάλιςτα ςτθν 

ζκκεςθ αυτι33 είχε ςθμειωκεί ότι το πιλοτικό πρόγραμμα ςτο Υπουργείο 

Ρολιτιςμοφ με ςκοπό τθν ανάπτυξθ προγραμμάτων ταξινόμθςθσ με βάςθ τθν 

Ψαξινόμθςθ των Οειτουργιϊν των Ξυβερνιςεων (Classification of the Functions of 

Government - COFOG) που εκδίδεται από τα Θνωμζνα Ζκνθ αποτελοφςε ζνα 

εξαιρετικό πρϊτο βιμα που κα ςυνζβαλε ςτθ μετατροπι του Κρατικοφ 

Ρροχπολογιςμοφ ςε ζνα πιο μοντζρνο ζγγραφο πολιτικισ ςτρατθγικισ.  

Ο ΟΟΣΑ πρότεινε ωσ άμεςθ προτεραιότθτα τθ μετάβαςθ ςε προχπολογιςμό 

προγραμμάτων, εκτιμϊντασ ότι τοφτο κα ςτρζψει τθν προςοχι ςτον ζλεγχο των 

εκροϊν/ αποτελεςμάτων των δθμοςίων πολιτικϊν και κα βελτιϊςει τον 

ςτρατθγικό ςχεδιαςμό των δθμοςίων οικονομικϊν. Ρεραιτζρω, όπωσ επιςθμαίνει 

ο κ. Πθλιϊνθσ (Αντιπρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου)34, ςφμφωνα 

με τθν «ζκκεςθ ςυμβοφλων του ΟΟΣΑ, που πραγματοποιικθκε ςτισ 22-25.2.2010, 

ςτο πλαίςιο ςυνεργαςίασ του εν λόγω Οργανιςμοφ με το Γενικό Λογιςτιριο του 

Κράτουσ για τθν εφαρμογι του προχπολογιςμοφ προγραμμάτων, είχε οριςτεί ότι θ 

Βουλι πρζπει να αναλάβει ζναν ουςιαςτικότερο ρόλο ςτθν επιςκόπθςθ του 

προχπολογιςμοφ, ….., θ δε παρουςίαςθ του προχπολογιςμοφ βάςει προγραμμάτων 

παρζχει ςτθ Βουλι πλθροφορίεσ με μεγαλφτερθ διαφάνεια. Θ τεκμθρίωςθ του 

προχπολογιςμοφ πρζπει να παρζχει ςτόχουσ προγραμμάτων και δείκτεσ απόδοςθσ. 

Και τοφτο, πρζπει να χρθςιμεφει ωσ βάςθ για κοινοβουλευτικό ζλεγχο των 

προγραμμάτων».  

  

                                                      
32

. Βι. I. Hawkesworth/D. Bergvall/R. Emery/J. Webner, Budgeting in Greece, OECD Journal on 

Budgeting, Volume 2008/3, OECD 2008. Βι. Program Budgeting 2008, Executive Summary, 

www.mof-glk/gr/en/budget/pb-2008.pdf.    

33
. Βι. I. Hawkesworth/D. Bergvall/R. Emery/J. Webner, Budgeting in Greece, φ.π. Βι. θαη Program 

Budgeting 2008, Executive Summary, www.mof-glk/gr/en/budget/pb-2008.pdf.    

34
. Ν. Μειηψλεο, Πξνο κία λέα δεκνζηνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηνπ Κξάηνπο (κε αθνξκή ηνπο Ν. 

3871/1010 θαη 4055/2012), ζε: Γεκφζηα Οηθνλνκηθά θαη Γίθαην, ηηκεηηθφο ηφκνο γηα ηνλ θαζεγεηή 

Νηθφιαν Μπάξκπα, εθδ. άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, ζει.251-283.  
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Ρομικό Υλαίςιο  

Θ κεςμοκζτθςθ του Υροχπολογιςμοφ επιδόςεων (άρκρο 56 του ν.4270/2014) 

Σ Υροχπολογιςμόσ Υρογραμμάτων προβλζφκθκε με το άρκρο 56 του ν.4270/2014 

(Αϋ143), με τον οποίο κεςμοκετικθκε το νζο πλαίςιο δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ 

ςτθν Ελλάδα, με βάςθ και τισ ςυςτάςεισ του ΣΣΧΑ, αλλά και τθν τεχνικι βοικεια 

ςτο πλαίςιο των ελλθνικϊν Υρογραμμάτων Σικονομικισ Υροςαρμογισ35.  

                                                      
35

.  Αλαθνξηθά κε ηα Πξνγξάκκαηα Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο ηεο Διιάδαο, βι. αλαιπηηθά: European 

Commission, The Second Economic Adjustment Programme for Greece, Directorate-General for 

Economic and Financial Affairs, European Economy, Occasional Papers 94 – March 2012, 

ec.europa.eu/economy finance/publications θαη www.minfin.gr, International Monetary Fund, Greece: 

Request for extended arrangement, under the extended fund facility – Staff Report; Staff Supplement;  

Press Release on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for Greece, 

March 12, 2012, IMF Country Report No.12/57, prepared by the European Department in Consultation 

with the Other Department, March 9, 2012. Πεξαηηέξσ, αλαθνξηθά κε ηηο αμηνινγήζεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηνπ Πξψηνπ, ηνπ Γεχηεξνπ θαη ηνπ Σξίηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο 

Πξνζαξκνγήο ηεο Διιάδαο, βι. αλαιπηηθά: European Commission, The Economic Adjustment 

Programme for Greece, First review – summer 2010, Directorate-General for Economic and Financial 

Affairs, European Economy, Occasional Papers 68 – August 2010, ec.europa.eu/economy 

finance/publications θαη www.minfin.gr, European Commission, The Economic Adjustment 

Programme for Greece, Second review – autumn 2010, Directorate-General for Economic and 

Financial Affairs, European Economy, Occasional Papers 72 – December 2010, ec.europa.eu/economy 

finance/publications θαη www.minfin.gr, European Commission, The Economic Adjustment 

Programme for Greece, Third review – winter 2011, Directorate-General for Economic and Financial 

Affairs, European Economy, Occasional Papers 77 – February 2011, ec.europa.eu/economy 

finance/publications θαη www.minfin.gr, European Commission, The Economic Adjustment 

Programme for Greece, Fourth review – spring 2011, Directorate-General for Economic and Financial 

Affairs, European Economy, Occasional Papers 82 – July 2011, ec.europa.eu/economy 

finance/publications θαη www.minfin.gr, The Economic Adjustment Programme for Greece, Fifth 

review – October 2011, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European Economy, 

Occasional Papers 87 – October 2011, ec.europa.eu/economy finance/publications θαη www.minfin.gr, 

European Commission, The Second Economic Adjustment Programme for Greece, First review – 

December 2012, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European Economy, 

Occasional Papers 123 – December 2012, ec.europa.eu/economy finance/publications θαη 

www.minfin.gr, European Commission, The Second Economic Adjustment Programme for Greece, 

Second Review – May 2013, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 

Economy, Occasional Papers 148 – May 2013, ec.europa.eu/economy finance/publications θαη 

www.minfin.gr, European Commission, The Second Economic Adjustment Programme for Greece, 

Third review – July 2013, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 

Economy, Occasional Papers 159 – July 2013, ec.europa.eu/economy finance/publications θαη 

www.minfin.gr, European Commission, The Second Economic Adjustment Programme for Greece, 

Fourth review – April 2014, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European 

Economy, Occasional Papers 192 – April 2014, ec.europa.eu/economy finance/publications θαη 

www.minfin.gr, European Commission, Compliance Report, The Third Economic Adjustment 

Programme for Greece, First review – June 2016, Directorate-General for Economic and Financial 

Affairs. Σέινο, αλαθνξηθά κε ηηο αμηνινγήζεηο ηνπ ΓΝΣ ηνπ Πξψηνπ θαη ηνπ Γεχηεξνπ Πξνγξάκκαηνο 

Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο ηεο Διιάδαο βι. αλαιπηηθά¨International Monetary Fund, Greece: First 

and Second Reviews under the extended arrangement, under the extended fund facility, request for 

waiver of applicability, modification of performance criteria, and rephrasing of access, December 21, 

2012, IMF Country Report No.13/20, January 2013, htpp://www.imf.org θαη www.minfin.gr, 

International Monetary Fund, Greece: Third Review under the extended arrangement, under the 

extended fund facility, Staff Report; Staff Supplement;  Press Release; and Statement by the Executive 

Director for Greece, May 20, 2013, IMF Country Report No.13/153, June 2013. 
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Ειδικότερα, το άρκρο 56 του ν.4270/2014 προβλζπει τθ δυνατότθτα κατάρτιςθσ 

προχπολογιςμοφ προγραμμάτων. Χυγκεκριμζνα, προβλζπεται ότι, με τθν επιφφλαξθ 

των αρχϊν που διζπουν τθν κατάρτιςθ του προχπολογιςμοφ και του πλαιςίου που 

ορίηεται από τον παρόντα νόμο και κατά παρζκκλιςθ των ρυκμίςεων του άρκρου 55 

παρ. 1, ο Ξρατικόσ Υροχπολογιςμόσ δφναται να διαρκρωκεί κατά προγράμματα 

που περιλαμβάνουν ςτοιχεία δαπανϊν τα οποία αντιςτοιχοφν ςε ςφνολο μζτρων 

που ςυμβάλλουν, με διαρκρωμζνο και ςυμπλθρωματικό τρόπο, ςτθν επίτευξθ ενόσ 

ι περιςςοτζρων ςυγκεκριμζνων ςτόχων και αφοροφν μία ι περιςςότερεσ δθμόςιεσ 

πολιτικζσ.  

Θ κατάρτιςθ του Υροχπολογιςμοφ κατά προγράμματα βαςίηεται κυρίωσ ςτθν 

αξιολόγθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των δράςεων του κράτουσ και προχποκζτει 

ζνα αξιόπιςτο και λειτουργικό ςφςτθμα μζτρθςθσ τθσ αποτελεςματικότθτασ. Σ 

προςδιοριςμόσ των ομάδων προγραμμάτων και οποιαδιποτε άλλα κζματα που 

απαιτοφνται για τθν εκτζλεςθ του Υροχπολογιςμοφ που είναι διαρκρωμζνοσ κατά 

προγράμματα κακορίηονται με απόφαςθ του Ωπουργοφ Σικονομικϊν.  

Χφμφωνα με το εν λόγω ςφςτθμα, οι δθμόςιεσ δαπάνεσ ςυνικωσ κατατάςςονται ςε 

κατθγορίεσ με βάςθ οριςμζνα κριτιρια ςε τρία ι περιςςότερα επίπεδα36. Χε πρϊτο 

επίπεδο, με βάςθ τισ βαςικζσ πολιτικζσ ι λειτουργίεσ που εξυπθρετοφνται, όπωσ για 

παράδειγμα το περιβάλλον, θ δικαιοςφνθ κλπ. Χε δεφτερο επίπεδο, με βάςθ τα 

προγράμματα που εξυπθρετοφν τθν κάκε πολιτικι. Υεραιτζρω, κάκε πρόγραμμα 

αναλφεται ςε δράςεισ που αποτελοφν και το τελευταίο επίπεδο εξειδίκευςθσ 

υλοποίθςθσ του κάκε προγράμματοσ. Χε κάκε πρόγραμμα καταγράφονται όλοι οι 

πόροι που διατίκενται για τθν επίτευξθ των ςτόχων του. Χε αυτό το πλαίςιο, 

τίκενται κατάλλθλοι μετριςιμοι δείκτεσ που επιτρζπουν τθν αξιολόγθςθ των 

αποτελεςμάτων των κρατικϊν δράςεων. 

Ακολοφκωσ, το 2017, με το άρκρο 44 του ΥΔ 142/2017 ςυςτινεται θ Διεφκυνςθ 

Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, με κφριουσ επιχειρθςιακοφσ ςτόχουσ τθ 

διαμόρφωςθ πλαιςίου αξιολόγθςθσ τθσ απόδοςθσ και του αποτελζςματοσ των 

προγραμμάτων και των δράςεων τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, τον ςχεδιαςμό και τθν 

ειςαγωγι νζων ςυςτθμάτων προχπολογιςμοφ και δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και 

                                                      
36

. Βι. θαη Ν. Μπάρμπας, ηνηρεία Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ, φ.π., ζει.117-126.  
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τον ςχεδιαςμό, τον ςυντονιςμό, τθν υλοποίθςθ και τθν αξιολόγθςθ γενικϊν και 

κεματικϊν επιςκοπιςεων δαπανϊν φορζων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. Θ Διεφκυνςθ 

αυτι ςτελεχϊκθκε τον Δεκζμβριο του 2017 και ανζλαβε τον ςυντονιςμό τθσ 

μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων. 

 

Θ κεςμοκζτθςθ του Οογιςτικοφ Υλαιςίου τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ (άρκρο 156 του 

ν.4270/2014, όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 40 του ν.4569/2018 και 

το άρκρο 37 του ν.4701/2020) και του Οογιςτικοφ Χχεδίου τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ 

(άρκρο 156 του ν.4270/2014, όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 10 του 

ν.4337/2018) 

Οογιςτικό Υλαίςιο Γενικισ Ξυβζρνθςθσ 

Πε το άρκρο 156, του Ρόμου 4270/2014 κακιερϊνεται και το Οογιςτικό Υλαίςιο τθσ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ με ςτόχο «τον λογιςτικό χειριςμό των ςυναλλαγϊν τθσ με 

ομοιόμορφο τρόπο, τθν αλθκι και ορκι απεικόνιςθ τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ 

και τθσ περιουςιακισ διάρκρωςισ τθσ, τθ διευκόλυνςθ τθσ κατάρτιςθσ 

ενοποιθμζνων χρθματοοικονομικϊν αναφορϊν, τθν ορκι εκτίμθςθ τθσ 

πιςτολθπτικισ ικανότθτάσ τθσ, τθν άντλθςθ αξιόπιςτων πλθροφοριϊν κάκε φφςθσ 

για αξιοποίθςθ, τόςο από τισ διάφορεσ υπθρεςίεσ όςο και από τουσ διεκνείσ 

οργανιςμοφσ, τθν εξαγωγι δεδομζνων βάςει του Ευρωπαϊκοφ Χυςτιματοσ 

Οογαριαςμϊν (ΕΧΟ), τθν απλοφςτευςθ και διευκόλυνςθ των κάκε μορφισ ελζγχων». 

Για τθν υλοποίθςθ των ανωτζρω, προβλζπεται θ ζκδοςθ ςχετικοφ Υροεδρικοφ 

Διατάγματοσ και Ωπουργικϊν Αποφάςεων. 

Πζχρι τθν ζναρξθ τθσ εφαρμογισ από τισ οντότθτεσ τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ των 

διατάξεων του π.δ. 54/2018 (Αϋ 103), που εκδόκθκε ςφμφωνα με τθν παρ. 3 του ωσ 

άνω άρκρου, εξακολουκεί να ιςχφει θ εφαρμογι του διπλογραφικοφ ςυςτιματοσ, 

τόςο ωσ προσ τθ ςφνταξθ των χρθματοοικονομικϊν καταςτάςεων και του 

απολογιςμοφ, όςο και ωσ προσ τον ςχεδιαςμό γενικά τθσ λογιςτικισ τθσ Γενικισ 

Ξυβζρνθςθσ, που κακορίςτθκε με: 

α) το π.δ. 80/1997 (Αϋ 68), για τουσ Σργανιςμοφσ Ξοινωνικισ Αςφάλιςθσ, 

β) το π.δ. 205/1998 (Αϋ 163), για τα νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, 

javascript:void(0);
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γ) το π.δ. 146/2003 (Αϋ122) και τον ν. 3697/2008 (Αϋ 194), για τα δθμόςια 

νοςοκομεία, 

δ) το π.δ. 315/1999 (Αϋ 302), για τουσ Σ.Ψ.Α. Αϋ βακμοφ και κατ’ αναλογία για τουσ 

Σ.Ψ.Α. Βϋ βακμοφ. 

 

Οογιςτικό Χχζδιο Ξεντρικισ Διοίκθςθσ 

Πε το άρκρο 156, του ίδιου ωσ άνω Ρόμου (4270/2014), κακιερϊνεται και το 

Οογιςτικό Χχζδιο τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ, για το οποίο προβλζπεται θ ζκδοςθ 

προεδρικοφ διατάγματοσ, με πρόταςθ του Ωπουργοφ Σικονομικϊν. Χτο Οογιςτικό 

αυτό Χχζδιο κακορίηονται οι βαςικζσ λογιςτικζσ αρχζσ που το διζπουν, το ςφςτθμα 

τθσ λογιςτικισ καταγραφισ, οι επί μζρουσ λογαριαςμοί, θ περίοδοσ τακτοποιθτζων 

λογιςτικϊν εγγραφϊν, τα τθροφμενα βιβλία, ο τρόποσ τιρθςθσ αυτϊν και κάκε 

άλλο ςχετικό κζμα. Υεραιτζρω, με απόφαςθ του Ωπουργοφ των Σικονομικϊν: 

α. ςυνιςτϊνται, καταργοφνται ι τροποποιοφνται ωσ προσ τον τίτλο και το 

περιεχόμενο τριτοβάκμιοι και τεταρτοβάκμιοι λογαριαςμοί τθσ Διπλογραφικισ 

Οογιςτικισ Ψροποποιθμζνθσ Ψαμειακισ Βάςθσ, 

β. μετά από ειςιγθςθ τθσ Επιτροπισ Οογιςτικισ Ψυποποίθςθσ και Ελζγχων (Ε.Ο.Ψ.Ε.) 

ςυνιςτϊνται, καταργοφνται ι τροποποιοφνται ωσ προσ τον τίτλο και το περιεχόμενο 

πρωτοβάκμιοι και δευτεροβάκμιοι λογαριαςμοί τθσ Διπλογραφικισ Οογιςτικισ 

Ψροποποιθμζνθσ Ψαμειακισ. ι παραλείπονται γνωςτοποιιςεισ από το Υροςάρτθμα. 

Σι λογαριαςμοί λογιςτικισ των Δ.Σ.Ω. και δθμοςίων ταμείων εξακολουκοφν να 

τθροφνται ςε ταμειακι βάςθ και διακρίνονται ςε λογαριαςμοφσ που εμφανίηουν 

τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ και ςε λογαριαςμοφσ που απεικονίηουν τθν 

εκτόσ προχπολογιςμοφ χρθματικι διαχείριςθ. Θ κίνθςι τουσ ειςάγεται με 

αντιςτοίχιςθ ςτουσ λογαριαςμοφσ του νζου λογιςτικοφ ςχεδίου τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ. Πε απόφαςθ του Ωπουργοφ Σικονομικϊν ςυςτινονται και 

τροποποιοφνται οι λογαριαςμοί των Δ.Σ.Ω. και των δθμόςιων ταμείων και 

κακορίηεται ο τρόποσ κίνθςισ τουσ. 

Ακολοφκωσ, με το π.δ. 54/2018 (Αϋ 103) κακορίςτθκε το ςχζδιο λογαριαςμϊν που 

αποτελεί τθ βάςθ για τθν οικονομικι ταξινόμθςθ του προχπολογιςμοφ, ενϊ 
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προβλζπεται ότι εξυπθρετεί και λοιπζσ ταξινομιςεισ (διοικθτικι, λειτουργικι κ.λπ.). 

Θ νζα ταξινόμθςθ εφαρμόηεται για τθν Ξεντρικι Διοίκθςθ ιδθ από 1.1.2019, ενϊ θ 

επζκταςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτο ςφνολο τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ κα 

πραγματοποιθκεί ςε επόμενο ςτάδιο.  

Πε τθν αρικμ. 2/58493/ΔΥΓΞ/31.7.2018 απόφαςθ του Αναπλθρωτι Ωπουργοφ 

Σικονομικϊν «Σικονομικι και Διοικθτικι Ψαξινόμθςθ του Ξρατικοφ 

Υροχπολογιςμοφ» (Βϋ 3240), όπωσ τροποποιείται κάκε φορά και ιςχφει, 

κακορίςτθκαν, μεταξφ άλλων, θ οικονομικι και θ διοικθτικι ταξινόμθςθ και οι 

μείηονεσ κατθγορίεσ εςόδων και εξόδων του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ. Θ 

οικονομικι ταξινόμθςθ αντανακλά τθ φφςθ των λογαριαςμϊν και το απαιτοφμενο 

επίπεδο ανάλυςθσ και ςυγκζντρωςθσ των πλθροφοριϊν και αποτελεί τθ βάςθ 

ςφνταξθσ των δθμοςιονομικϊν αναφορϊν. Θ διοικθτικι ταξινόμθςθ αντανακλά τθν 

οργανωτικι δομι των υπθρεςιϊν των φορζων και ενςωματϊνει τρία τουλάχιςτον 

επίπεδα πλθροφοριϊν. Ψο πρϊτο επίπεδο τθσ διοικθτικισ ταξινόμθςθσ 

αντιπροςωπεφει τον φορζα τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ, ενϊ και τα τρία επίπεδα 

αυτισ, όπωσ αναπτφςςονται αναλυτικά ςτθν ωσ άνω υπουργικι απόφαςθ, 

αντιπροςωπεφουν τουσ ειδικοφσ φορείσ. Ψόςο θ οικονομικι όςο και θ διοικθτικι 

ταξινόμθςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ είναι ενιαία για τον Ψακτικό 

Υροχπολογιςμό και τον Υροχπολογιςμό Δθμοςίων Επενδφςεων (ΥΔΕ). 

 

Θ κεςμοκζτθςθ ελζγχων επιδόςεων από το Ελεγκτικό Χυνζδριο (άρκρο 84 του 

ν.4820/2021) 

Πε το άρκρο 84 του νζου Σργανικοφ Ρόμου του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου 

κεςμοκετικθκαν οι ζλεγχοι επιδόςεων από το Ελεγκτικό Χυνζδριο, ενϊ με το άρκρο 

85 κακορίςτθκαν οι προςεγγίςεισ ελζγχου από αυτό. Ειδικότερα το άρκρο 84 

προβλζπει ότι:  

«1. Κατά τουσ ελζγχουσ επιδόςεων που διεξάγει το Ελεγκτικό Συνζδριο ερευνάται, 

αν τα ςυςτιματα διαχείριςθσ, οι λειτουργίεσ, τα προγράμματα, οι δραςτθριότθτεσ ι 

οι φορείσ λειτουργοφν ςφμφωνα με τισ αρχζσ τθσ οικονομικότθτασ, τθσ 

αποδοτικότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ. 
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2. Κατά τον ζλεγχο αυτόν, χωρίσ να ελζγχεται θ ςκοπιμότθτα των ενεργειϊν του 

ελεγχόμενου φορζα, διερευνάται, αν οι ςτόχοι δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ που 

ζχουν τεκεί από αυτόν εμφανίηουν πρόδθλθ αντίφαςθ, αν τα μζςα που επελζγθςαν 

για τθν επίτευξθ των ςτόχων είναι αναγκαία και επαρκι και αν θ εκτζλεςθ των 

ενεργειϊν προσ επίτευξθ των ςτόχων ανταποκρίνεται ςτον αρχικό ςχεδιαςμό ι αν 

αυτόσ υπζςτθ εγκαίρωσ τισ δζουςεσ τροποποιιςεισ για τθν επίτευξθ των ςτόχων. Με 

τον ζλεγχο επιδόςεων εντοπίηονται επίςθσ ςυςτθμικζσ πακογζνειεσ και αναλφονται 

τα αίτια αυτϊν. 

3. Ο ζλεγχοσ επιδόςεων οδθγεί ςτθ διατφπωςθ τεκμθριωμζνων ςυςτάςεων, που 

ςτθρίηονται ςτθν επαρκι και κατανοθτι επεξιγθςθ τθσ λογικισ ςφνδεςθσ των 

κριτθρίων ελζγχου και των επιμζρουσ ευρθμάτων με τθ ςυναγωγι ςυμπεραςμάτων 

ικανϊν να ςτθρίξουν τισ ςυςτάςεισ που διατυπϊνονται». 

Υεραιτζρω, το άρκρο 85 του ν.4820/2021 που κακορίηει τισ προςεγγίςεισ ελζγχου 

προβλζπει ότι:  

«Οι ζλεγχοι που διενεργοφνται από το Ελεγκτικό Συνζδριο διακρίνονται, ανάλογα με 

τθν προςζγγιςθ που υιοκετείται για τον ζλεγχο, ςε ελζγχουσ αποτελεςματικότθτασ 

του ςυςτιματοσ εςωτερικοφ ελζγχου ωσ προσ τθ δυνατότθτά του να 

ελαχιςτοποιιςει τουσ δθμοςιονομικοφσ κινδφνουσ και ςε ελζγχουσ ευκείασ 

διαπίςτωςθσ τθσ μθ τιρθςθσ από τον ελεγχόμενο φορζα των κανόνων που οφείλει 

να τθρεί». 

 

ΩΥΘΦΕΧΛΑΞΑ M NU L ΞΑΛ ΕΓΞΩΞΟΛΣΛ 

Ζκδοςθ από το Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ εγχειριδίου πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων (2019) 

Tο Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ προζβθ τον Πάρτιο του 2019 ςτθν ζκδοςθ 

εγχειριδίου πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ προχπολογιςμοφ επιδόςεων37. Τπωσ 

                                                      
37

. Υποςπγείο Οικονομικών, Γενικό Λογιζηήπιο ηος Κπάηοςρ, Γενική Γπαμμαηεία Δημοζιονομικήρ 

Πολιηικήρ, Γενική Διεύθςνζη Δημοζιονομικήρ Πολιηικήρ & Πποϋπολογιζμού, Διεύθςνζη 

Αξιολόγηζηρ Δπάζεων Γενικήρ Κςβέπνηζηρ, Εγσειπίδιο πιλοηικού ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού 

επιδόζεων, Μάπηιορ 2019, https://www.minfin.gr/documents/20182/351982/16-4-

2019++ΔΓΥΔΙΡΙΓΙΟ+ΠΙΛΟΣΙΚΟΤ+ΥΔΓΙΑΜΟΤ+ΠΡΟΤΠΟΛΟΓΙΜΟΤ+ΔΠΙΓΟΔΧΝ.PDF/230c6

0ea-0c5d-4b0c-b920-e2929d2a089a.  

https://www.minfin.gr/documents/20182/351982/16-4-2019++%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%95%CE%99%CE%A1%CE%99%CE%94%CE%99%CE%9F+%CE%A0%CE%99%CE%9B%CE%9F%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5+%CE%A3%CE%A7%CE%95%CE%94%CE%99%CE%91%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A5+%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A5%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A5+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D.PDF/230c60ea-0c5d-4b0c-b920-e2929d2a089a
https://www.minfin.gr/documents/20182/351982/16-4-2019++%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%95%CE%99%CE%A1%CE%99%CE%94%CE%99%CE%9F+%CE%A0%CE%99%CE%9B%CE%9F%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5+%CE%A3%CE%A7%CE%95%CE%94%CE%99%CE%91%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A5+%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A5%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A5+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D.PDF/230c60ea-0c5d-4b0c-b920-e2929d2a089a
https://www.minfin.gr/documents/20182/351982/16-4-2019++%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%95%CE%99%CE%A1%CE%99%CE%94%CE%99%CE%9F+%CE%A0%CE%99%CE%9B%CE%9F%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5+%CE%A3%CE%A7%CE%95%CE%94%CE%99%CE%91%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A5+%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A5%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A5+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D.PDF/230c60ea-0c5d-4b0c-b920-e2929d2a089a
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αναφζρεται και ςτο ωσ άνω εγχειρίδιο, θ αλλαγι του ςυςτιματοσ κατάρτιςθσ, 

εκτζλεςθσ και παρακολοφκθςθσ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ ςτθν Ελλάδα 

ςχεδιάςτθκε να υλοποιθκεί ςε δφο ςτάδια, ςε βάκοσ πενταετίασ. Ξατά το πρϊτο 

ςτάδιο είχε ςχεδιαςτεί να πραγματοποιθκεί θ παρουςίαςθ του ςυνόλου του 

προχπολογιςμοφ από το ζτοσ 2022 και με δομι προγραμμάτων παράλλθλα με τθν 

υφιςτάμενθ μορφι κατάρτιςθσ του προχπολογιςμοφ (προχπολογιςμόσ κονδυλίων), 

ενϊ ςτο δεφτερο ςτάδιο είχε ςχεδιαςτεί θ κατάρτιςθ (το 2023) και θ εκτζλεςθ 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων για το ζτοσ 2024, ςτθ βάςθ και τθσ επιτυχοφσ 

υλοποίθςθσ τθσ λογιςτικισ μεταρρφκμιςθσ.  

 

Πθγι: Τπουργείο Οικονομικών, Ειςθγθτικι Ζκκεςθ Προχπολογιςμοφ 2019. 

Τπωσ αναφζρεται ςτο εγχειρίδιο, ςτόχοσ είναι θ περιγραφι, θ επεξιγθςθ και θ 

αποςαφινιςθ των κυριότερων λειτουργικϊν χαρακτθριςτικϊν του ςυςτιματοσ 

κατάρτιςθσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων που ςχεδιάηεται να αναπτυχκεί ςτθν 

Ελλάδα και απευκφνεται, κυρίωσ, ςτα ςτελζχθ όλων των διοικθτικϊν βακμίδων που 

ζχουν τθν ευκφνθ του ςχεδιαςμοφ, τθσ ανάπτυξθσ και τθσ εφαρμογισ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων, δθλαδι ςε Ωπουργεία, τόςο ςτισ Γενικζσ Διευκφνςεισ 

Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν (ΓΔΣΩ), όςο και ςτισ μονάδεσ χάραξθσ πολιτικισ (Γενικζσ 

Γραμματείεσ, Γενικζσ Διευκφνςεισ, λοιπζσ υπθρεςίεσ), κακϊσ και ςε επιχειρθςιακζσ 

μονάδεσ αυτϊν και ςτο Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ, πρωτίςτωσ ςτθ Γενικι 

Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και Υροχπολογιςμοφ, αλλά και ςτισ άλλεσ 

Γενικζσ Διευκφνςεισ.  

Ψο εγχειρίδιο ζχει υποςτθρικτικό και όχι κανονιςτικό χαρακτιρα, υπό τθν ζννοια ότι 

δεν ζχει το χαρακτιρα προεδρικοφ διατάγματοσ ι εγκυκλίου. Υεραιτζρω, το 

εγχειρίδιο ζχει λειτουργικό περιεχόμενο, κακϊσ περιζχει ενδεικτικζσ μελζτεσ 
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περιπτϊςεων και πρακτικά παραδείγματα και είναι προςαρμοςμζνο ςτα ιδιαίτερα 

χαρακτθριςτικά τθσ Ελλάδασ υπό τθν ζννοια ότι αξιοποιεί τθ διεκνι εμπειρία, 

λαμβάνοντασ, όμωσ, υπ’ όψιν και το ςθμερινό περιβάλλον και τισ υφιςτάμενεσ 

πρακτικζσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ ςτθν Ελλάδα.  

Χτο εγχειρίδιο διευκρινίηεται καταρχιν ότι ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων δεν είναι 

εργαλείο περικοπισ δαπανϊν. Αντικζτωσ, υποςτθρίηεται ότι ο προχπολογιςμόσ 

επιδόςεων βρίςκεται ςτον αντίποδα των ςυςτθμάτων γενικευμζνων περικοπϊν, 

των οριηόντιων εξοικονομιςεων, του γενικοφ κανόνα περιοριςμοφ προςλιψεων και 

άλλων μζτρων που εςτιάηουν αποκλειςτικά ςτισ ειςροζσ / διατικζμενεσ πιςτϊςεισ, 

χωρίσ να λαμβάνουν κακόλου υπ’ όψιν τισ εκροζσ.  

Τπωσ αναφζρεται ςτο εγχειρίδιο, το ςφςτθμα προχπολογιςμοφ βάςει επιδόςεων 

δεν αποτελεί οφτε μζκοδο περιοριςμοφ των δαπανϊν, οφτε μζκοδο που ευνοεί τισ 

δαπάνεσ, κακϊσ ςτόχοσ του είναι απλϊσ να κάνει τθ διάκριςθ μεταξφ «ςθμαντικϊν» 

και «λιγότερο ςθμαντικϊν» δαπανϊν. Επομζνωσ, είναι ζνα ςφςτθμα χριςιμο ςε 

οποιαδιποτε δθμοςιονομικι ςυγκυρία, δθλαδι τόςο ςε περιόδουσ αναπτυξιακισ 

δθμοςιονομικισ πολιτικισ, όςο και ςε καιροφσ δθμοςιονομικισ πίεςθσ. 

 

Σι βαςικζσ αξίεσ του ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

Τπωσ προαναφζρκθκε, θ επίτευξθ επιδόςεων είναι ο πρωταρχικόσ ςτόχοσ και θ 

κφρια αξία του ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Θ επίδοςθ 

( performance”) μπορεί να οριςτεί ωσ ςυνδυαςμόσ αποτελεςματικότθτασ38 

(επίτευξθ τεκζντων ςτόχων) και αποδοτικότθτασ39 (βελτιςτοποίθςθ τθσ ςχζςθσ 

πόρων / αποτελεςμάτων). Επομζνωσ, θ αποδοτικότθτα ι παραγωγικότθτα δεν είναι 

                                                      
38

. Ο βαζκφο, ζηνλ νπνίν επηηεχρζεθαλ ηειηθά νη δεισκέλνη ζηφρνη κίαο πνιηηηθήο, ελφο πξνγξάκκαηνο 

θαη/ή ελφο νξγαληζκνχ (βι. ιεμηθφ φξσλ, Εγσειπίδιο πιλοηικού ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού 

επιδόζεων, ζει. 37). Με βάζε ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ειέγρεηαη ε επίηεπμε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ νξηζηεί 

(άξζξν 1 ηνπ λ.3871/2010) (άξζξν 1 ηνπ λ.3871/2010).       

39
. Η απνδνηηθφηεηα κεηξά θαηά πφζνλ νη πνιηηηθέο, ηα πξνγξάκκαηα θαη/ή νη νξγαληζκνί επηηπγράλνπλ ην 

κέγηζην απνηέιεζκα κε δεδνκέλν  έλα νξηζκέλν επίπεδν εηζξνψλ: κε άιια ιφγηα, ε αλαινγία 

εθξνψλ/εηζξνψλ (βι. ιεμηθφ φξσλ, Εγσειπίδιο πιλοηικού ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού επιδόζεων, ζει. 

37). Με βάζε ηελ αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο νθείιεηαη ε ηήξεζε ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ 

ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ησλ επηηπγραλφκελσλ απνηειεζκάησλ (άξζξν 1 ηνπ λ.3871/2010). Βι. θαη 

Γ. ηξάλεο, Η ζχιιεςε ηεο απνδνηηθφηεηαο ζην πιαίζην ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ν ζπλερήο 

επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο σο νπζηψδε ζηνηρεία δεκνθξαηίαο, ΘΠΓΓ, η.4-5/2012, ζει.293.     
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θ μόνθ αξία του προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Ζτςι, για παράδειγμα μία δθμόςια 

υπθρεςία μπορεί να είναι αποδοτικι, ιδίωσ ςε περιπτϊςεισ όπου τα ζξοδά τθσ είναι 

υπό αυςτθρό ζλεγχο, αλλά να μθν είναι επαρκϊσ αποτελεςματικι, αν δεν 

επιτυγχάνει πλιρωσ τουσ ςτόχουσ τθσ. Χυνεπϊσ, μία υπθρεςία που είναι μεν ςε 

κάποιο βακμό αποδοτικι, αλλά όχι επαρκϊσ αποτελεςματικι δεν μπορεί να 

χαρακτθριςτεί ωσ υψθλϊν επιδόςεων.  

Υεραιτζρω, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων εξυπθρετεί και μία αξία που είναι 

πλθςιζςτερθ ςτο πεδίο τθσ πολιτικισ και τθσ δθμοκρατίασ, δθλαδι τθ διαφάνεια. 

Πε βάςθ τθν αξία τθσ διαφάνειασ, όλα όςα ςχετίηονται με τθ διαχείριςθ των 

δθμοςίων οικονομικϊν, αποτελοφν δθμόςια πλθροφορία, είτε πρόκειται για τα 

πραγματικά αποτελζςματα των δθμοςίων υπθρεςιϊν – κετικά ι αρνθτικά – είτε για 

το πραγματικό πλιρεσ κόςτοσ των δθμοςίων πολιτικϊν, είτε για τα 

μακροοικονομικά ι μικροοικονομικά δεδομζνα, είτε για τισ  εκ των προτζρων ( ex-

ante”) αποφάςεισ και ςχεδιαςμοφσ ι τα εκ των υςτζρων ( ex-post ), επιτεφγματα 

και απολογιςμοφσ. Χυνακόλουκα, θ λογοδοςία40 και θ υπευκυνότθτα είναι βαςικζσ 

αξίεσ του ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων, για όλθ τθν ζκταςθ του 

Δθμοςίου, τουσ πολιτικοφσ, αλλά και τουσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ.  

Τπωσ αναφζρεται ςτο εγχειρίδιο, οι δφο βαςικζσ αξίεσ του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων, δθλαδι θ επίδοςθ και θ διαφάνεια41, είναι ςτενά ςυνδεόμενεσ. 

                                                      
40

. Λνγνδνζία είλαη ε ππνρξέσζε δηαθαλνχο αλαθνξάο θαη απφδεημεο φηη φλησο πξαγκαηνπνηήζεθε ε 

εξγαζία θαη ηα θαζήθνληα ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο, θαη φηη επεηεχρζεζαλ, θαηά ην κέηξν ηνπ 

δπλαηνχ, απνηειέζκαηα έλαληη ησλ ηεζέλησλ ζηφρσλ (βι. ιεμηθφ φξσλ, Εγσειπίδιο πιλοηικού 

ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού επιδόζεων, ζει. 37).  Με βάζε ηελ αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο 

ινγνδνζίαο, ε Κπβέξλεζε πξέπεη λα ινγνδνηεί ζηε Βνπιή γηα ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ. Με βάζε ηελ ίδηα αξρή, φινη νη ιεηηνπξγνί πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε 

αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αεηθνξίαο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο (άξζξν 1 ηνπ λ.3871/2010).  

41
. Χο δεκνζηνλνκηθή δηαθάλεηα νξίδεηαη ζχκθσλα κε έλαλ νξηζκφ πνπ έρεη δνζεί απφ ηελ ΔΔ «ε 

πιήξεο απνθάιπςε φισλ ησλ ζπλαθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ κε έγθαηξν θαη ζπζηεκαηηθφ 

ηξφπν. Απνηειεί βαζηθφ ζηνηρείν ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο ε δηαζεζηκφηεηα ηνπ θνηλνχ ζε θαηαλνεηή, 

πξνζβάζηκε, ρξήζηκε θαη έγθαηξε δεκνζηνλνκηθή πιεξνθφξεζε (πιεξνθφξεζε αλαθνξηθά κε ηνλ 

Πξνυπνινγηζκφ), πξνθεηκέλνπ ηα εζληθά ειεγθηηθά ζψκαηα, φπσο ε Βνπιή, νη ειεγθηέο, νη ηνπηθέο 

αξρέο, νη νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, θαη ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, λα κπνξνχλ λα 

ειέγμνπλ ηνλ Πξνυπνινγηζκφ θαη νη απνθαζίδνληεο λα ινγνδνηνχλ γηα ηελ είζπξαμε δεκνζίσλ 

εζφδσλ θαζψο θαη ηε ρξήζε ηνπο κε ηξφπν απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ θαη λα απαηηνχλ πνιηηηθέο 

πνπ βειηηψλνπλ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ» (βι. EU Budget Support Guidelines Part II and III, September 

2012. χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ηεο ΔΔ, Budget transparency: “The full disclosure of all relevant fiscal 

information in a timely and systematic manner. It is a key element of good governance, as the public 

availability of comprehensive, accessible, useful, and timely budgetary information, national control 

bodies like parliament, auditors, local authorities, civil society organizations, and media, can scrutinize 
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Ειδικότερα, θ διαφάνεια υποςτθρίηει τθν επίτευξθ επιδόςεων, και, αντιςτρόφωσ, θ 

επίτευξθ επιδόςεων απαιτεί διαφανι και αξιόπιςτα δεδομζνα. 

 

Ψα κφρια χαρακτθριςτικά του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

Σ πρϊτοσ ςτόχοσ τθσ κατάρτιςθσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων είναι θ υποςτιριξθ 

τθσ ορκολογικισ κατανομισ των διακζςιμων πόρων ςε κάκε δθμόςια πολιτικι. Θ 

λειτουργία τθσ κατανομισ των διακζςιμων πόρων επιτελείται πρωτίςτωσ μζςω των 

διαδικαςιϊν κατάρτιςθσ και ζγκριςθσ του προχπολογιςμοφ. Ζνδειξθ επιτυχοφσ 

κατανομισ ςυνιςτά θ διαπίςτωςθ ότι οι προτεραιότθτεσ του Υροχπολογιςμοφ 

ςυνάδουν με τισ προτεραιότθτεσ των δθμοςίων πολιτικϊν.  

Ωςτόςο, εκτόσ από τθν ορκι κατανομι των δθμόςιων πόρων απαιτείται επιπλζον 

και θ «διαχείριςθ τθσ επίδοςθσ» ( performance management”). Ειδικότερα, ςε 

περίπτωςθ που οι δθμόςιοι πόροι διοχετεφονται  ςτθ ςωςτι χριςθ, πρζπει αυτοί 

να χρθςιμοποιθκοφν ςτθ ςυνζχεια με τον καλφτερο δυνατό τρόπο, κακϊσ κα ιταν 

άςκοπο να υπάρχει ςωςτι κατανομι, αλλά κακοδιαχείριςθ ι, αντιςτρόφωσ, καλι 

διαχείριςθ πόρων εςφαλμζνα κατανεμθμζνων. Θ διαχείριςθ βάςει επιδόςεων 

διζπει τισ επιχειρθςιακζσ αποφάςεισ υλοποίθςθσ δαπανϊν, ςτισ οποίεσ 

ςυμπεριλαμβάνονται οι κακθμερινζσ αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν, θ διαχείριςθ 

του προςωπικοφ, θ ανάπτυξθ δράςεων, κακϊσ και θ υποβολι αναφορϊν και ο 

ζλεγχοσ όλων αυτϊν των ςτοιχείων. 

Θ μζτρθςθ τθσ επίδοςθσ είναι καίρια τεχνικι διάςταςθ τόςο του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων όςο και τθσ διαχείριςθσ τθσ επίδοςθσ. Θ μζτρθςθ τθσ επίδοςθσ γίνεται, 

ςυνικωσ, ςτθ βάςθ δεικτϊν, οι οποίοι υποςτθρίηονται από αρικμθτικά ςτοιχεία, 

που αποτυπϊνουν τα πραγματικά αποτελζςματα που επιτεφχκθκαν με τθ 

ςυγκεκριμζνθ δαπάνθ, είτε πρόκειται για ςυγκεκριμζνεσ εκροζσ ( outputs”), είτε για 

επιπτϊςεισ ςτο κοινωνικό ςφνολο ( outcomes”). Απουςία οικονομικϊν τιμϊν, οι 

                                                                                                                                                        
the budget and the decision makers to account for collecting and using public funds effectively and 

efficiency and to call for policies that improve service delivery”). Παξφκνηα, ζχκθσλα κε έλαλ νξηζκφ 

πνπ έρεη δνζεί απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, σο δεκνζηνλνκηθή δηαθάλεηα κπνξεί λα νξηζζεί «ε 

ζαθήλεηα, ε αμηνπηζηία, ε ζπρλφηεηα, ε επηθαηξφηεηα, θαη ε ζπλάθεηα ηεο δεκφζηαο δεκνζηνλνκηθήο 

αλαθνξάο θαη ε εηιηθξίλεηα ζην θνηλφ αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ράξαμεο απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο» (βι. IMF, Fiscal Transparency, Accountability and Risk, prepared by the 

Fiscal Affairs Department in collaboration with the Statistics Department, August 7, 2012). 
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εκροζσ και οι επιπτϊςεισ ςτο κοινωνικό ςφνολο υπολογίηονται ςε μθ-οικονομικά 

ςτοιχεία, όπωσ για παράδειγμα αρικμόσ φοιτθτϊν που αποφοίτθςαν, διάρκεια 

νοςθλείασ ι ςυχνότθτα τροχαίων ατυχθμάτων.   

Υεραιτζρω, θ κατάρτιςθ προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςυνδζεται με τισ ταξινομιςεισ 

του προχπολογιςμοφ. Χτα ςυςτιματα προχπολογιςμοφ βάςει δαπανϊν / εξόδων, οι 

ταξινομιςεισ ςχεδιάηονται, ζτςι ϊςτε να απεικονίηουν τθν οικονομικι φφςθ των 

δαπανϊν (μιςκοδοςία, αγακά και υπθρεςίεσ κλπ), ενίοτε με πολλζσ λεπτομζρειεσ. 

Αντανακλϊντασ αυτι τθν ταξινόμθςθ ανά λογαριαςμό (ςτθν Ελλάδα), οι πιςτϊςεισ 

κατανζμονται ςτα Ωπουργεία ανά οικονομικι κατθγορία. Αντίκετα, ο 

προχπολογιςμόσ επιδόςεων, ςτθν τελικι του ανάπτυξθ, δίνει ζμφαςθ ςτθν 

κατανομι πιςτϊςεων καταρχιν ανά πρόγραμμα και, ςυνεπϊσ, δίνεται αυξθμζνθ 

ζμφαςθ ςτθ χρθματοδότθςθ ανά ςτόχο πολιτικισ.  

Ψα προγράμματα, εξ’ οριςμοφ, απαιτείται να ζχουν μακροπρόκεςμο ορίηοντα. 

Αντανακλϊντασ πολιτικζσ με διάρκεια και ςτακερότθτα ςτο χρόνο (π.χ. 

πρωτοβάκμια εκπαίδευςθ, διαςφάλιςθ δθμόςιασ υγείασ κλπ), τα προγράμματα κα 

πρζπει να ςχεδιάηονται και να διοικοφνται ςε πολυετι προοπτικι.  

Ψζλοσ, θ διαχείριςθ βάςει επιδόςεων χρειάηεται ιςχυρό πλαίςιο λογοδοςίασ. Χτθν 

πλιρθ εφαρμογι του ςυςτιματοσ, θ κατανομι των πιςτϊςεων ανά πρόγραμμα 

παρζχει ςτουσ διαχειριςτζσ δθμοςίου χριματοσ μεγάλθ διακριτικι ευχζρεια 

αναφορικά με τθν επιλογι του βζλτιςτου τρόπου χριςθσ των πόρων που 

διαχειρίηονται. Επομζνωσ, το κζντρο βάρουσ ελζγχου κα μετακινθκεί από τουσ εκ 

των προτζρων (ex-ante) ελζγχουσ, προσ τουσ εκ των υςτζρων ( ex-post”) ελζγχουσ, 

κακϊσ οι χαλαρότεροι ζλεγχοι επί των ειςροϊν (πόρων) απαιτοφν ιςχυρότερουσ 

ελζγχουσ επί των εκροϊν (αποτελεςμάτων). Ωσ εκ τοφτου, χρειάηεται ιςχυρό 

πλαίςιο διαςφάλιςθσ τθσ διαφάνειασ και τθσ λογοδοςίασ, ςτο οποίο ωσ αντίβαρο 

κα ςυμπεριλαμβάνονται και ςαφϊσ κακοριςμζνα κίνθτρα για τουσ διαχειριςτζσ. 
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Θ αρχιτεκτονικι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

Χφμφωνα με το Εγχειρίδιο του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ, βαςικι ζννοια 

ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων αποτελεί το «Υρόγραμμα»42. Ψο πρόγραμμα 

αποτελείται από ζνα ςφνολο πόρων (πιςτϊςεων, ανκρϊπινου δυναμικοφ κλπ) που 

διατίκενται για τθν επίτευξθ των ςτόχων ενόσ μείηονοσ43 τομζα πολιτικισ και για το 

οποίο ορίηεται υπεφκυνοσ υλοποίθςθσ44. Χφμφωνα με το Εγχειρίδιο, ο 

προαναφερόμενοσ οριςμόσ είναι αυτόσ που αντικατοπτρίηει καλφτερα τθν 

προςζγγιςθ που ζχει υιοκετθκεί ςτθν Ελλάδα45.  

                                                      
42

. Μεηαμχ νξηζκέλσλ ραξαθηεξηζηηθψλ παξαδεηγκάησλ «πξνγξακκάησλ» απφ ηε δηεζλή εκπεηξία 

πεξηιακβάλνληαη ε πξφιεςε ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, ε πνηφηεηα ηξνθίκσλ, ε θνηλσληθή ζηήξημε 

καζεηψλ, ε νδηθή αζθάιεηα, ε ππνζηήξημε επελδχζεσλ, θαζψο θαη ε πξφιεςε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο.  

43
.Σν επίζεην απηφ ππνδειψλεη φηη ην πξφγξακκα αληηζηνηρεί ζε πςεινχ επηπέδνπ, επξείαο θιίκαθαο ή 

δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο θαη φρη δεπηεξεχνπζεο, κηθξέο ή πεξηζηαζηαθέο δξάζεηο. Γηα παξάδεηγκα, εληφο 

ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Γεσξγίαο κηαο ρψξαο, ν «θαιχηεξνο έιεγρνο δηδαληνθηφλσλ θαη 

αληηβηνηηθψλ» δε ζα  ραξαθηεξηδφηαλ «κείδνλα πνιηηηθή»· ε κείδνλα πνιηηηθή, ζηελ νπνία ζα 

ζπλέβαιε ε ζπγθεθξηκέλε δξάζε, ζα κπνξνχζε λα θαιείηαη «Πνηφηεηα θαη αζθάιεηα ηξνθίκσλ». Όζνλ 

αθνξά ζην βαζκφ αλάιπζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ελφο θνξέα, ιίγα κεγάια πξνγξάκκαηα είλαη 

θαιχηεξα απφ πνιιά κηθξά. ηε ζπλέρεηα, δίλνληαη ζπγθεθξηκέλεο, αλαιπηηθέο θαηεπζχλζεηο ζρεηηθά 

κε ην πιήζνο θαη ην κέγεζνο ησλ πξνγξακκάησλ.       

44
.Πξφθεηηαη γηα θαίξηα δηάζηαζε ελφο «πξνγξάκκαηνο», πνπ ην δηαθνξνπνηεί απφ κία απιή 

«θπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία». Οη ιεηηνπξγίεο, φπσο απηέο πνπ αλαπηχζζνληαη ζην πξφηππν ηαμηλφκεζεο 

ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ COFOG, αλαθέξνληαη κφλν ζε ζηφρνπο πνιηηηθήο, ρσξίο λα ιακβάλνπλ ππ‟ 

φςηλ ηηο ζεζκηθέο επζχλεο ή ηε δηνηθεηηθή δνκή. H ηαμηλφκεζε αλά πξφγξακκα ζηνρεχεη ζην λα 

ζπλδπάδεη θαη ηηο δχν δηαζηάζεηο: α) ηε δηάζηαζε ησλ πνιηηηθψλ / ιεηηνπξγηψλ (functions): έλα 

πξφγξακκα θαζνξίδεηαη πξσηίζησο απφ ηνπο ζηφρνπο πνιηηηθήο πνπ επηδηψθεη. Η ηαμηλφκεζε ησλ 

ηνκέσλ πνιηηηθήο ελδερνκέλσο βαζίδεηαη ζηελ ηαμηλφκεζε COFOG, αιιά ζρεδφλ πάληα  ππάξρνπλ 

απνθιίζεηο απφ απηφ ην δηεζλέο πξφηππν ζηελ θάζε ρψξα θαη β) κία δηάζηαζε ινγνδνζίαο, κε ζηφρν λα 

πξνζδηνξίδνληαη νη αξρέο πνπ εκπιέθνληαη ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ πινπνίεζε απηψλ ησλ πνιηηηθψλ, 

θάηη ην νπνίν δηαθέξεη ζε θάζε ρψξα. Έηζη γηα παξάδεηγκα έλα πξφγξακκα πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

ζα θάιππηε δαπάλεο ζπλαθείο πξνο ηα εμήο: o πξφζιεςε, θαηάξηηζε θαη θαηαβνιή  απνδεκηψζεσλ 

εθπαηδεπηηθψλ θαη ινηπνχ πξνζσπηθνχ, o αλέγεξζε θαη ζπληήξεζε ζρνιηθψλ θηεξίσλ θαη αηζνπζψλ, o 

αγνξά παηδαγσγηθνχ πιηθνχ θαη εμνπιηζκνχ. Σν θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ απηψλ ησλ δαπαλψλ είλαη ν 

θνηλφο ζθνπφο ηνπο, αιιά κε επίθεληξν κία ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία σθεινχκελσλ. Χο πξνο ηε 

ινγνδνζία, φιεο απηέο νη δξάζεηο θαη ππεξεζίεο είλαη ππφ ηελ επζχλε κίαο δηνηθεηηθήο δνκήο, 

απνθιεηζηηθά ή ζε ζπλελλφεζε κε άιινπο θνξείο (ίζσο ζε απηφ ην παξάδεηγκα, γηα ηελ πξσηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε είλαη ην Τπνπξγείν Παηδείαο θαη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε). 

45
.Έλα πξφγξακκα απνηειεί ην ζχλνιν ησλ πηζηψζεσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ πινπνίεζε κηαο δξάζεο 

ή ελφο ζπλφινπ δξάζεσλ πνπ αλήθνπλ ζηνλ ηνκέα επζχλεο ηνπ ίδηνπ Τπνπξγείνπ θαη πεξηιακβάλεη 

ηφζν ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο, πνπ θαζνξίδνληαη κε γλψκνλα ην δεκφζην ζπκθέξνλ, φζν θαη ηα 

αλακελφκελα απνηειέζκαηα, βάζεη ζρεηηθήο αμηνιφγεζεο (Γαιιηθφο Νφκνο γηα ην Γεκφζην 

Λνγηζηηθφ, 2001). χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην Λεμηθφ φξσλ Πξνυπνινγηζκνχ 

Δπηδφζεσλ ηνπ ΟΟΑ, έλα πξφγξακκα είλαη έλα ζχλνιν θπβεξλεηηθψλ δξάζεσλ, ζπλαθψλ πξνο έλα 

ζπγθεθξηκέλν ζχλνιν ζηφρσλ πνιηηηθήο. Έλα πξφγξακκα κπνξεί λα πεξηιακβάλεη δηαθνξεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο ηαπηφρξνλα, αλ θαη είλαη πηζαλφ νη πξσηνβνπιίεο θαη νη 

δξαζηεξηφηεηεο λα ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο. Σέινο, έλα πξφγξακκα ζπληζηά ηαμηλφκεζε ηεο δαπάλεο, 

κε βάζε έλα ζχλνιν εθξνψλ / παξαγφκελσλ απνηειεζκάησλ (ή ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ) κε έλαλ 

θνηλφ ζηφρν, ν νπνίνο ζπλδέεηαη ζπλήζσο κε έλα ζπγθεθξηκέλν ηειηθφ απνηέιεζκα ζην θνηλσληθφ 

ζχλνιν (βι. M. Robinson, CLEAR Training Materials, Performance-based Budgeting, Manual, 

Regional Centers for Learning on Evaluation and Results, 

http://www.pfmresults.com/files/CLEAR_PB_Manual.pdf).       
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Ειδικότερα, ζνα πρόγραμμα ςυγκεντρϊνει πιςτϊςεισ για διαφορετικζσ κατθγορίεσ – 

από οικονομικισ άποψθσ – δαπανϊν, όπωσ δαπάνεσ μιςκοδοςίασ, καταναλωτικζσ, 

επενδυτικζσ κλπ. Επομζνωσ, μία ταξινόμθςθ με κριτιριο τουσ ςτόχουσ πολιτικισ 

διαφζρει από τθ ςυνικθ ταξινόμθςθ του Υροχπολογιςμοφ, δθλαδι τθν οικονομικι 

ταξινόμθςθ46, θ οποία βαςίηεται ςτθν οικονομικι φφςθ τθσ δαπάνθσ. Ωςτόςο, θ 

οικονομικι ταξινόμθςθ δεν χάνεται όταν ειςάγεται θ ταξινόμθςθ ανά πρόγραμμα, 

κακϊσ οι δφο ταξινομιςεισ ςυνδζονται, ενϊ παράλλθλα καταγράφονται και άλλα 

πλθροφοριακά ςτοιχεία για κάκε πρόγραμμα, όπωσ ο αρικμόσ προςωπικοφ που 

διατίκεται ςε αυτό κλπ.  

Τπωσ αναφζρκθκε, το ςφνολο των πόρων ενόσ προγράμματοσ διατίκεται για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων ενόσ μείηονοσ47 τομζα πολιτικισ. Σ όροσ αυτόσ αναφζρεται ςε 

ζνα κοινό ςφνολο ςτόχων ι ςκοπϊν ι αναμενόμενων αποτελεςμάτων που 

επιδιϊκει να επιτφχει το «πρόγραμμα». Εντοφτοισ, ενϊ τα κφρια κριτιρια για τον 

κακοριςμό ενόσ προγράμματοσ είναι οι ςτόχοι, είναι δυνατόν να προςτίκενται και 

κάποια επικουρικά κριτιρια48, όπωσ οι επιμζρουσ ωφελοφμενοι / τελικοί αποδζκτεσ 

μιασ πολιτικισ, όπωσ άτομα, νοικοκυριά ι επιχειριςεισ49, ο τρόποσ παρζμβαςθσ 

                                                      
46

. Η νηθνλνκηθή ηαμηλφκεζε αληαλαθιά ηε θχζε ησλ ινγαξηαζκψλ θαη ην απαηηνχκελν επίπεδν 

αλάιπζεο θαη ζπγθέληξσζεο ησλ πιεξνθνξηψλ θαη απνηειεί ηε βάζε ζχληαμεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

αλαθνξψλ. Η δηνηθεηηθή ηαμηλφκεζε αληαλαθιά ηελ νξγαλσηηθή δνκή ησλ ππεξεζηψλ ησλ θνξέσλ θαη 

ελζσκαηψλεη ηξία ηνπιάρηζηνλ επίπεδα πιεξνθνξηψλ. Σν πξψην επίπεδν ηεο δηνηθεηηθήο ηαμηλφκεζεο 

αληηπξνζσπεχεη ηνλ θνξέα ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, ελψ θαη ηα ηξία επίπεδα απηήο, φπσο 

αλαπηχζζνληαη αλαιπηηθά ζηελ σο άλσ ππνπξγηθή απφθαζε, αληηπξνζσπεχνπλ ηνπο εηδηθνχο θνξείο. 

47
.Έλα πξφγξακκα απνηειεί ην ζχλνιν ησλ πηζηψζεσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ πινπνίεζε κηαο δξάζεο 

ή ελφο ζπλφινπ δξάζεσλ πνπ αλήθνπλ ζηνλ ηνκέα επζχλεο ηνπ ίδηνπ Τπνπξγείνπ θαη πεξηιακβάλεη 

ηφζν ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο, πνπ θαζνξίδνληαη κε γλψκνλα ην δεκφζην ζπκθέξνλ, φζν θαη ηα 

αλακελφκελα απνηειέζκαηα, βάζεη ζρεηηθήο αμηνιφγεζεο (Γαιιηθφο Νφκνο γηα ην Γεκφζην 

Λνγηζηηθφ, 2001). χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην Λεμηθφ φξσλ Πξνυπνινγηζκνχ 

Δπηδφζεσλ ηνπ ΟΟΑ, έλα πξφγξακκα είλαη έλα ζχλνιν θπβεξλεηηθψλ δξάζεσλ, ζπλαθψλ πξνο έλα 

ζπγθεθξηκέλν ζχλνιν ζηφρσλ πνιηηηθήο. Έλα πξφγξακκα κπνξεί λα πεξηιακβάλεη δηαθνξεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο ηαπηφρξνλα, αλ θαη είλαη πηζαλφ νη πξσηνβνπιίεο θαη νη 

δξαζηεξηφηεηεο λα ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο. Σέινο, έλα πξφγξακκα ζπληζηά ηαμηλφκεζε ηεο δαπάλεο, 

κε βάζε έλα ζχλνιν εθξνψλ / παξαγφκελσλ απνηειεζκάησλ (ή ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ) κε έλαλ 

θνηλφ ζηφρν, ν νπνίνο ζπλδέεηαη ζπλήζσο κε έλα ζπγθεθξηκέλν ηειηθφ απνηέιεζκα ζην θνηλσληθφ 

ζχλνιν (βι. M. Robinson, CLEAR Training Materials, Performance-based Budgeting, Manual, φ.π.).       

48
.  Σα επηπιένλ θξηηήξηα δελ κπνξνχλ πνηέ λα νξίζνπλ, απφ κφλα ηνπο έλα πξφγξακκα πνπ 

νπζηαζηηθά θαζνξίδεηαη πάληνηε απφ έλαλ ζηφρν θαζψο νη σθεινχκελνη, ν ηξφπνο παξέκβαζεο ή νη 

δξάζεηο απιά απνηεινχλ ζπζηαηηθά ζηνηρεία πξνζδηνξηζηηθά ηνπ ζηφρνπ, ν νπνίνο παξακέλεη ην 

θεληξηθφ ζηνηρείν ελφο πξνγξάκκαηνο θαη ησλ κέζσλ επίηεπμεο απηνχ.   

49
.  Δάλ κία δεδνκέλε πνιηηηθή εζηηάδεη ζε κία ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία ηειηθψλ σθεινχκελσλ πνπ 

νξίδεηαη π.ρ. απφ ηελ ειηθία, ηελ ηνπνζεζία, ηελ θνηλσληθή νκάδα ηεο θιπ, απηφ αθξηβψο ην 

ραξαθηεξηζηηθφ κπνξεί λα βνεζήζεη ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο. Γηα παξάδεηγκα, ην 

πξφγξακκα «Πξσηνβάζκηα εθπαίδεπζε» απεπζχλεηαη ζε καζεηέο κεηαμχ 5 θαη 12 εηψλ.   
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που χρθςιμοποιείται για τθν επίτευξθ του αποτελζςματοσ50 και θ αναφορά ςε 

δράςεισ, όπωσ θ διοργάνωςθ εκπαιδεφςεων ι θ διενζργεια ελζγχων, οι οποίεσ 

εκπονοφνται ςτο πλαίςιο του προγράμματοσ, τα οποία μποροφν να βοθκιςουν ςτον 

κακοριςμό τθσ περιμζτρου του.  

Αναφορικά με τον ςχεδιαςμό τθσ αρχιτεκτονικισ των προγραμμάτων ςτθν 

περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ, το Εγχειρίδιο του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ 

αποςαφθνίηει ότι δεν κα υπάρχουν κατ’αρχιν διυπουργικά προγράμματα, δθλαδι 

κάκε «Υρόγραμμα» δεν κα διαχειρίηεται από περιςςότερο από ζνα Ωπουργεία. 

Υαρόλο που ςε κάποιεσ χϊρεσ ζνα οριςμζνο πρόγραμμα μπορεί να αναπτφςςεται/ 

διαχειρίηεται από δφο, τρία ι ακόμα και περιςςότερα Ωπουργεία, ζχει αποφαςιςτεί 

ότι θ μεταρρφκμιςθ του ςυςτιματοσ ςτθν Ελλάδα κα ξεκινιςει με προγράμματα 

ανά Ωπουργείο. Θ απόφαςθ ςτθρίηεται ςτθν ιδζα όχι μόνο τθσ απλότθτασ και τθσ 

ςαφινειασ, αλλά και τθσ υποςτιριξθσ τθσ λογοδοςίασ, υπό τθν ζννοια του 

εντοπιςμοφ του βακμοφ ευκφνθσ των υπευκφνων και ςυμβολισ των πόρων του 

προγράμματοσ ςτθν επίτευξθ των αποτελεςμάτων. Κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι το 

κυριότερο μειονζκτθμα τθσ επιλογισ των διυπουργικϊν προγραμμάτων είναι θ 

κατανομι των ευκυνϊν, που ςυχνά είναι αςαφισ ι αναποτελεςματικι. 

Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι οι χϊρεσ που εκτελοφν διυπουργικά προγράμματα, και 

οι οποίεσ ζχουν διαφορετικό υπόβακρο και περιβάλλον, καταφεφγουν ςε 

πολυςφνκετεσ διευκετιςεισ ςυντονιςμοφ για τθν κατανομι των ευκυνϊν και τθ 

μεταφορά πόρων ι δαπανϊν μεταξφ Ωπουργείων. Χτθν Ελλάδα, θ ανάγκθ για 

παρουςίαςθ τομζων δραςτθριότθτασ, όπου ενδεχομζνωσ υπάρχει διυπουργικόσ 

ςυντονιςμόσ ι εμπλζκονται περιςςότερα του ενόσ Ωπουργεία καλφπτεται είτε με 

τθν παρουςίαςθ αυτϊν μζςα από το πρϊτο ιεραρχικό επίπεδο των «τομζων 

πολιτικισ», είτε με άλλου είδουσ οριηόντιεσ κατθγοριοποιιςεισ ςε ιεραρχικό 

επίπεδο κατϊτερο/ αναλυτικότερο από τα Υρογράμματα51.  

                                                      
50

. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, έλα πξφγξακκα «Πξφιεςε ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο» έρεη πξνζδνθψκελν 

απνηέιεζκα ηε βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο αιιά ρξεζηκνπνηψληαο έλα ζπγθεθξηκέλν ηξφπν 

παξέκβαζεο, δειαδή ηελ πξφιεςε (αληί ηεο ζεξαπείαο) ησλ αζζελεηψλ.   

51
. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, ε αλάπηπμε ππν-πξνγξάκκαηνο/ δξάζεο «Δπηκφξθσζε δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ» γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ζπλνιηθήο δαπάλεο ζε επίπεδν γεληθήο θπβέξλεζεο, 

αλεμαξηήησο ηνπ θνξέα πνπ ηελ πινπνηεί.   
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Υεραιτζρω, όπωσ αναφζρεται ςτο Εγχειρίδιο του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ, 

τα προγράμματα κα πρζπει να αντανακλοφν «μείηονεσ» πολιτικζσ, δθλαδι πολιτικζσ 

που κεωροφνται μεγάλεσ ωσ προσ το μζγεκόσ τουσ και ςθμαντικζσ ωσ προσ το ρόλο 

τουσ. Υεραιτζρω, τα «Υρογράμματα» κα πρζπει να αντανακλοφν μακροχρόνιεσ και 

διαρκρωτικζσ πολιτικζσ και όχι περιςταςιακά ι ευκαιριακά ζργα περιοριςμζνου 

χρόνου και μεγζκουσ. Ψζλοσ, θ κατανομι δαπανϊν μεταξφ προγραμμάτων κα 

πρζπει να είναι, κατά το δυνατόν, ιςοβαρισ και ςχεδόν ιςορροπθμζνθ, ωσ προσ τθν 

τάξθ μεγζκουσ52.  

Κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι θ αρχιτεκτονικι των προγραμμάτων είναι πολυ-

επίπεδθ. Ψο «Υρόγραμμα» είναι το κεντρικό επίπεδο, αλλά ςυμπλθρϊνεται από 

επιπλζον επίπεδα, πάνω και κάτω από το «Υρόγραμμα», ςε ιεραρχικό πλαίςιο. 

Υάνω από το «Υρόγραμμα» βρίςκονται οι τομείσ πολιτικισ, που ομαδοποιοφν 

διάφορα «Υρογράμματα», τα οποία ςυμβάλλουν ςτθν ίδια ευρεία πολιτικι, που 

ενδζχεται να υπθρετείται από διαφορετικά Ωπουργεία. Ζνασ ςυγκεκριμζνοσ τομζασ 

πολιτικισ μπορεί να καλφπτει διάφορα Ωπουργεία και ζνα ςυγκεκριμζνο Ωπουργείο 

μπορεί να δραςτθριοποιείται ςε περιςςότερουσ από ζναν τομείσ πολιτικισ53. 

Υεραιτζρω, τα «υπο-προγράμματα» υποδιαιροφν τα «Υρογράμματα» ςε κατϊτερο 

επίπεδο» 54.   

Τπωσ προκφπτει από τα προαναφερκζντα, θ αρχιτεκτονικι των προγραμμάτων 

αφορά ςτθ διαμόρφωςθ τθσ ταξινόμθςθσ / ιεραρχικισ δομισ. Αφοφ ςχεδιαςτεί θ 

δομι αυτι, κα πρζπει να ςυμπλθρωκεί με τα διάφορα ςυςτατικά ςτοιχεία τθσ, 

                                                      
52

. Γηα παξάδεηγκα, ζα πξέπεη λα απνθεχγεηαη έλα Τπνπξγείν λα αλαπηχζζεη ηέζζεξα πξνγξάκκαηα, 

φπνπ ην έλα εθπξνζσπεί ην 90% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ θαη ηα άιια ηξία πεξίπνπ ην 3% ην θαζέλα.   

53
. Ο ζρεδηαζκφο ησλ ηνκέσλ πνιηηηθήο ζα πξέπεη λα δηεπθνιχλεη ηελ ππνβνιή αλαθνξψλ ζηελ 

ΔΛΣΑΣ. Ο ζρεδηαζκφο θαη ε δηαρείξηζε απηήο ηεο ηαμηλφκεζεο ζε «ηνκείο πνιηηηθήο» ζα νξίδεηαη 

απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο θαη ηα Τπνπξγεία ζα θαινχληαη λα ππνδείμνπλ ζε πνηνλ 

«ηνκέα πνιηηηθήο» ππάγνληαη ηα «πξνγξάκκαηά» ηνπο, ζε ζπλεξγαζία θαη ππφ ηνλ ζπληνληζκφ ηεο 

Γηεχζπλζεο Αμηνιφγεζεο Γξάζεσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο ζην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο.  

54
. Να ζεκεησζεί φηη ην επίπεδν ησλ ππν-πξνγξακκάησλ δελ ζα αλαπηπρζεί θαηά ηνλ πηινηηθφ 

ζρεδηαζκφ ηνπ ηξέρνληνο έηνπο. Χζηφζν, θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο αξρηηεθηνληθήο ησλ 

«πξνγξακκάησλ» ηνπο, ηα πηινηηθά Τπνπξγεία ζπληζηάηαη λα έρνπλ ππφςε ηνπο απηή ηελ πξννπηηθή 

θαη λα αξρίζνπλ λα ζθέθηνληαη ην 3ν επίπεδν ηεο αξρηηεθηνληθήο, ηα ππνπξνγξάκκαηα, δηφηη απηφ ζα 

βνεζήζεη ζηελ θαιχηεξε δηακφξθσζε ησλ δχν πξψησλ επηπέδσλ.  
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δθλαδι τουσ ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ55 που τίκενται ςτο πρόγραμμα, τα 

αποτελζςματα που επιτυγχάνονται τελικά από το πρόγραμμα, τουσ πόρουσ που 

κατανζμονται ςτο πρόγραμμα και αναλϊνονται από αυτό56, κακϊσ και τα ςτοιχεία 

ςφνδεςθσ πόρων- αποτελεςμάτων. 

Ειδικότερα, πζραν των γενικϊν ςτρατθγικϊν ςτόχων που προςδιορίηονται ςτο 

επίπεδο του «προγράμματοσ», κα πρζπει να προςδιορίηονται και οι ειδικοί 

επιχειρθςιακοί ςτόχοι του, οι οποίοι ςυνδζονται με τισ προςδοκϊμενεσ εκροζσ 

( outputs”) /παραγόμενα προϊόντα, δθλαδι τα άμεςα αποτελζςματα τθσ δράςθσ 

τθσ δθμόςιασ υπθρεςίασ, ι οι αναμενόμενεσ επιπτϊςεισ ςτο κοινωνικό ςφνολο 

( outcomes”), δθλαδι ο τελικόσ αντίκτυποσ ι θ επίδραςθ μίασ δθμόςιασ πολιτικισ.  

Σι επιμζρουσ ςτόχοι είναι το επίπεδο ςτο οποίο δφναται να αντανακλϊνται οι 

πολιτικζσ προτεραιότθτεσ τθσ κυβζρνθςθσ για τθν επόμενθ περίοδο. Σι επιμζρουσ 

ςτόχοι, οι οποίοι είναι δυνατόν να μεταβάλλονται κατά περιόδουσ, αναδεικνφουν 

κάποιουσ ςυγκεκριμζνουσ ςκοποφσ που κζλει να προωκιςει θ κυβζρνθςθ κατά 

προτεραιότθτα, αλλά όχι απαραιτιτωσ όλουσ τουσ ςκοποφσ του «προγράμματοσ». 

Σι επιμζρουσ ςτόχοι ορίηονται περιγραφικά με μία ι δφο ςφντομεσ προτάςεισ, ενϊ 

είναι χριςιμθ θ παραπομπι ςε κάποια εκτενζςτερα ζγγραφα πολιτικισ, 

προκειμζνου να επεξθγοφνται ι να αιτιολογοφνται οι εν λόγω προτεραιότθτεσ. 

Ψζλοσ, οι ςτόχοι ςυνιςτάται να ςυνοδεφονται από αρικμθτικι τιμι-ςτόχο57 για το 

μζλλον, ενϊ θ ποςοτικοποίθςθ αυτι ςυνιςτά τθ μετάφραςθ ενόσ «ςτόχου» ςε 

ςυγκεκριμζνα μετριςιμα αρικμθτικά δεδομζνα58.  

                                                      
55

. ηφρνη είλαη ηα ζρεδηαδφκελα, επηδησθφκελα ή πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα ζε επίπεδν εθξνψλ 

(outputs) ή επηπηψζεσλ (outcomes) κίαο πνιηηηθήο, ελφο πξνγξάκκαηνο ή ελφο νξγαληζκνχ ηνπ δεκνζίνπ 

(βι. ιεμηθφ φξσλ, Εγσειπίδιο πιλοηικού ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού επιδόζεων, ζει. 38).       

56
.Σν ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ νη νπνίνη ζπκβάιινπλ ζε έλα νξηζκέλν «πξφγξακκα» ζα πξέπεη λα  

πεξηιακβάλνληαη ζε απηφ, πξνθεηκέλνπ λα απεηθνλίδεηαη ην ζχλνιν ηνπ θφζηνπο πνπ ζπκβάιιεη άκεζα 

ζηνπο ζηφρνπο ηνπ «πξνγξάκκαηνο».        

57
. Σηκή-ηφρνο είλαη ζπγθεθξηκέλα θαη κεηξήζηκα απνηειέζκαηα (outputs-πξντφληα ή outcomes-

επηπηψζεηο) πνπ νξίδνληαη εθ ησλ πξνηέξσλ κε ηελ πξφζεζε λα επηηεπρζνχλ κέζσ δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη 

πξνγξακκάησλ εληφο πξνθαζνξηζκέλνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο (βι. ιεμηθφ φξσλ, Εγσειπίδιο πιλοηικού 

ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού επιδόζεων, ζει. 38).      

58
. Έηζη γηα παξάδεηγκα ζην πξφγξακκα πνπ αθνξά ηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε, εθξνέο είλαη νη 

πηπρηνχρνη, ελψ νη επηπηψζεηο αθνξνχλ ηελ απαζρνιεζηκφηεηα. Πεξαηηέξσ, ζην πξφγξακκα πνπ αθνξά ηελ 

δεκνηηθή αζηπλνκία, εθξνέο είλαη νη έιεγρνη αζηπλνκίαο, ελψ νη επηπηψζεηο αθνξνχλ ηελ αζθάιεηα ηεο 

γεηηνληάο.  
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Βαςικι διάςταςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων είναι θ ςφγκριςθ του κόςτουσ με 

το όφελοσ ι των διατικζμενων πόρων με τα προςδοκϊμενα αποτελζςματα. 

Ωςτόςο, το όφελοσ ςε αντίκεςθ με το κόςτοσ δεν μπορεί να αποτιμθκεί ςε 

χρθματικι αξία, κακϊσ δεν υπάρχει επίςθμθ τιμι αγοράσ που να εκφράηει τθν αξία 

ενόσ αποτελζςματοσ ι μιασ επίπτωςθσ. Επομζνωσ, μία από τισ μεγαλφτερεσ 

προκλιςεισ για τουσ διαχειριςτζσ δθμοςίων πόρων είναι να προςδιοριςτεί κάποια 

αρικμθτικι αξία για τθ μζτρθςθ των αποτελεςμάτων (προϊόντων ι επιπτϊςεων) 

παρά τθν απουςία τιμισ. Ψο πρόβλθμα αυτό αντιμετωπίηεται μζςω τθσ προςφυγισ 

ςε δείκτεσ που μποροφν να οριςτοφν ωσ μζτρο μιασ απτισ πτυχισ ενόσ 

αποτελζςματοσ. Επομζνωσ, ζνασ δείκτθσ είναι ζνα μθ-χρθματοοικονομικό ςτοιχείο 

που αντικατοπτρίηει τθν ποςότθτα ενόσ οριςμζνου αποτελζςματοσ ι τθ διάρκεια 

μιασ διαδικαςίασ ι τθ ςχζςθ μεταξφ δφο ςυνόλων ςθμαντικϊν δεδομζνων, ενϊ 

μπορεί να αντικατοπτρίηει και τθν ποιότθτα ενόσ αποτελζςματοσ59 . 

Είναι επίςθσ ςθμαντικό να ςθμειωκεί ότι θ επιλογι, ο κακοριςμόσ και θ ανάπτυξθ 

δεικτϊν προχποκζτει τθν προθγοφμενθ αποςαφινιςθ των ςτόχων, τθν επίτευξθ των 

οποίων κζλει κάποιοσ να μετριςει. Ξατά ςυνζπεια, οι δείκτεσ κα πρζπει να 

ςυνδζονται με τουσ ςτόχουσ του «προγράμματοσ», και όχι απλϊσ με το ίδιο το 

περιεχόμενο του «Υρογράμματοσ». 

Υεραιτζρω, όπωσ επίςθσ διευκρινίηεται ςτο Εγχειρίδιο του Γενικοφ Οογιςτθρίου του 

Ξράτουσ, οι δείκτεσ παρζχουν απλϊσ μία ζνδειξθ αναφορικά με τθν επίτευξθ ενόσ 

αποτελζςματοσ. Επομζνωσ, ο δείκτθσ δεν είναι το αποτζλεςμα αυτό κακ’ εαυτό, 

είναι απλά μία από τισ ορατζσ πτυχζσ ενόσ αποτελζςματοσ. Θ ςφγχυςθ δεικτϊν και 
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. Αλαθνξηθά κε ηηο ρξνληθέο ζπγθξίζεηο, κε απηέο κπνξεί λα παξαηεξήζεη θαλείο, γηα έλα νξηζκέλν θφζηνο 

ή έλαλ νξηζκέλν πξνυπνινγηζκφ ελφο θνξέα, ηελ εμέιημε ηνπ αξηζκνχ ησλ θνηηεηψλ ή ηνπ αξηζκνχ ησλ 

αζηπλνκηθψλ ειέγρσλ πνπ «παξήγαγε» απηφο ν θνξέαο. Γηα παξάδεηγκα ζε κία πεληαεηία, απνθνίηεζαλ 

25% πεξηζζφηεξνη θνηηεηέο ζην Παλεπηζηήκην X, κε κία αχμεζε πξνυπνινγηζκνχ 10 %.  Καηά ην έηνο λ-1, 

ν αξηζκφο ησλ ειέγρσλ πνπ δηελήξγεζε ην θεληξηθφ αζηπλνκηθφ ηκήκα ηεο πφιεο κεηψζεθε θαηά 5%, κε 

ηνλ ίδην πξνυπνινγηζκφ. Απηνί νη δείθηεο έρνπλ λφεκα, θαζψο ππνδειψλνπλ πςειφηεξε απνδνηηθφηεηα 

ζην Παλεπηζηήκην X θαη ρακειφηεξε απνδνηηθφηεηα ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα A. Αλαθνξηθά κε ηηο 

γεσγξαθηθέο ζπγθξίζεηο: ζπγθξίλνληαη ν αξηζκφο ησλ θνηηεηψλ ή ν αξηζκφο ησλ αζηπλνκηθψλ ειέγρσλ απφ 

δηαθνξεηηθά παλεπηζηήκηα ή δηαθνξεηηθά αζηπλνκηθά ηκήκαηα, κε ην ίδην θφζηνο ή πξνυπνινγηζκφ. Γηα 

παξάδεηγκα θαηά ην έηνο λ-1, ν αξηζκφο ησλ αζηπλνκηθψλ ειέγρσλ, ζε παξφκνηα αζηπλνκηθά ηκήκαηα κε 

παλνκνηφηππνπο πξνυπνινγηζκνχο, ήηαλ 100 ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα Α, 50 ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα B θαη 

180 ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα Γ. Ο αξηζκφο-ζηφρνο θνηηεηψλ γηα ην ηξέρνλ έηνο είλαη 1.350 ζην Παλεπηζηήκην 

Α, 1.800 ζην Παλεπηζηήκην Β θαη 750 ζην Παλεπηζηήκην Γ. Καη απηνί νη δείθηεο έρνπλ λφεκα, θαζψο 

ππνδειψλνπλ δηαθνξέο ζηελ απνδνηηθφηεηα ζηα Παλεπηζηήκηα θαη ηα αζηπλνκηθά ηκήκαηα. Δπνκέλσο, 

απηφ ζεκαίλεη φηη ε ρξήζε δεηθηψλ πξνυπνζέηεη νκνηνγελείο ρξνλνζεηξέο θαη νκνηνγελή ζεκεία αλαθνξάο: 

ε αλάπηπμε δεηθηψλ ρξεηάδεηαη καθξνρξφληεο θαη επίκνλεο πξνζπάζεηεο θαη δελ αθήλεη πεξηζψξην 

απηνζρεδηαζκψλ.  
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αποτελεςμάτων είναι δυνατόν να δθμιουργιςει προβλιματα, όπωσ αυτό που 

ενίοτε αποκαλείται «χειραγϊγθςθ», όταν παραποιοφνται οι δείκτεσ, ι «ςτρεβλά 

αποτελζςματα» όταν δεν ζχουν επιλεγεί ςωςτά οι δείκτεσ. Για τον λόγο αυτό 

απαιτείται θ χριςθ περιςςότερων από ζναν δεικτϊν ανά ςτόχο, προκειμζνου να 

εξιςορροποφνται τυχόν λανκαςμζνα ςυμπεράςματα από τθ χριςθ ενόσ μόνο 

δείκτθ. Βεβαίωσ, ςτον αντίποδα κα πρζπει να αποφεφγεται ο πλθκωριςμόσ δεικτϊν 

κατά τθ διαδικαςία κατάρτιςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων.  

Σι δείκτεσ μπορεί επίςθσ να αντικατοπτρίηουν αυτό που ςυμβαίνει πριν από τα 

αποτελζςματα, αυτό  που δθμιουργεί τα αποτελζςματα, δθλαδι τισ 

δραςτθριότθτεσ60 που αςκεί ο φορζασ και, πζραν αυτϊν, τουσ ςυντελεςτζσ 

παραγωγισ που χρθςιμοποιοφνται για τθ διεξαγωγι αυτϊν των δραςτθριοτιτων61.   

Υεραιτζρω, υπάρχουν διάφοροι τφποι δεικτϊν παραγόμενου αποτελζςματοσ 

( output”) και ςυγκεκριμζνα οι ποςοτικοί δείκτεσ που μετροφν τον όγκο υπθρεςιϊν 

/ αγακϊν που παρζχει ο φορζασ62, οι ποιοτικοί δείκτεσ που αντανακλοφν τον βακμό 

ςτον οποίο θ υπθρεςία που παραςχζκθκε πλθροί προκακοριςμζνα πρότυπα63, και 

οι δείκτεσ αποδοτικότθτασ που αξιολογοφν τθν αναλογία ειςροϊν/εκροϊν64.  

Ψζλοσ, είναι ςθμαντικό να λθφκεί υπ’ όψιν ότι χριςιμοι είναι οι δείκτεσ που 

πράγματι λαμβάνονται υπόψθ ςτισ ςχετικζσ με τον προχπολογιςμό και τθ δαπάνθ 

                                                      
60

. Χο δξαζηεξηφηεηεο αλαθέξνληαη νη  επηρεηξεζηαθέο ελέξγεηεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ή εξγαζία πνπ 

επηηειείηαη, κέζσ ησλ νπνίσλ θηλεηνπνηνχληαη νη εηζξνέο (“inputs”), δειαδή νηθνλνκηθνί ή κε-νηθνλνκηθνί 

πφξνη (βι. ζπληειεζηέο παξαγσγήο), θαη ρξεζηκνπνηνχληαη  γηα ηελ παξαγσγή εθξνψλ/απνηειεζκάησλ 

(“outputs”). Δπί παξαδείγκαηη, νη «αζηπλνκηθέο πεξηπνιίεο» ζε κία αζηπλνκηθή ππεξεζία, ηα «καζήκαηα» 

ζε έλα ζρνιείν ή νη «θνξνινγηθνί έιεγρνη» ζε έλαλ θνξέα είζπξαμεο θφξσλ είλαη δξαζηεξηφηεηεο (βι. 

ιεμηθφ φξσλ, Εγσειπίδιο πιλοηικού ζσεδιαζμού πποϋπολογιζμού επιδόζεων, ζει. 37).    

61
. Γηα παξάδεηγκα, ζην πξφγξακκα «ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε», φπνπ σο εθξνέο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ζεσξνχληαη νη «πηπρηνχρνη», σο  δξαζηεξηφηεηεο πνπ δεκηνπξγνχλ απηφ ην άκεζν απνηέιεζκα ζα 

κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ ν αξηζκφο θαη ε δηάξθεηα ησλ πξνγξακκάησλ ζπνπδψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

πηζηνπνίεζε ελφο θνηηεηή θαη σο «ζπληειεζηέο παξαγσγήο» πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε δηεμαγσγή απηψλ 

ησλ «δξαζηεξηνηήησλ» ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ ν αξηζκφο ησλ θαζεγεηψλ θαη ε ζρεηηθή πνζφηεηα 

εμνπιηζκνχ.        

62
. „Όπσο γηα παξάδεηγκα πφζεο άδεηεο νδήγεζεο εθδφζεθαλ, πφζεο γεηηνληέο κε απμεκέλα πνζνζηά 

ρξεζηψλ λαξθσηηθψλ νπζηψλ ειέγρζεθαλ, πφζνη άπνξνη ειηθησκέλνη ππνζηεξίρζεθαλ.      

63
. Όπσο γηα παξάδεηγκα ν ρξφλνο πνπ κεζνιαβεί απφ ηελ άθημε ζην λνζνθνκείν σο ηελ πεξίζαιςε, ν 

κέζνο ρξφλνο αληαπφθξηζεο ηεο ππξνζβεζηηθήο ππεξεζίαο ζε θσηηά θαη ην πνζνζηφ ρξεζηψλ δεκφζηαο 

ππεξεζίαο πνπ δειψλνπλ ηθαλνπνηεκέλνη.      

64
.  Όπσο γηα παξάδεηγκα ην θφζηνο αλά παηδηθφ εκβνιηαζκφ, νη αηηήζεηο ζπληαμηνδφηεζεο πνπ 

δηεθπεξαηψλεη θάζε ππάιιεινο, ην θφζηνο αλά αίηεζε πξνμεληθήο ζεψξεζεο πνπ δηεθπεξαηψλεηαη.      
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διαδικαςίεσ. Ψοφτο ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία, κακϊσ οι δείκτεσ είναι ςυχνά δαπανθροί 

ςτον ςχεδιαςμό και τθν παρακολοφκθςι τουσ.  

Σι δείκτεσ χρθςιμοποιοφνται ςε δφο μείηονεσ δραςτθριότθτεσ Δθμόςιασ 

Σικονομικισ Διαχείριςθσ ( Pubic Financial Management”)65 και ειδικότερα τον 

προχπολογιςμό επιδόςεων (performance budgeting), που εςτιάηει ςε δείκτεσ 

υψθλοφ επιπζδου και επικεντρϊνεται ςτισ επιπτϊςεισ και τα παραγόμενα 

αποτελζςματα/ εκροζσ, των οποίων οι χριςτεσ είναι πρωτίςτωσ οι υπουργοί και τα 

μζλθ του Ξοινοβουλίου κακϊσ και οι πολίτεσ, και ςτθ διαχείριςθ βάςει επίδοςθσ 

(performance management), με δείκτεσ επιχειρθςιακοφ επιπζδου που εςτιάηουν ςε 

ςυγκεκριμζνα κόςτθ, δραςτθριότθτεσ και εκροζσ και των οποίων οι χριςτεσ είναι 

κυρίωσ οι δθμόςιοι διαχειριςτζσ και το προςωπικό των δθμοςίων υπθρεςιϊν. 

 

Θ ενςωμάτωςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςτθ διαδικαςία κατάρτιςθσ και 

εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ (εγκφκλιοι) 

Από το 2020 και εξισ, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων ενςωματϊνεται ςυςτθματικά 

ςτισ διαδικαςίεσ παρακολοφκθςθσ του προχπολογιςμοφ μζςα από τισ αντίςτοιχεσ 

εγκυκλίουσ. Χυγκεκριμζνα, ςτθν εγκφκλιο εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ για το 

202066, γίνεται ειδικι αναφορά ςτο γεγονόσ ότι τα ζξι Ωπουργεία που ανζπτυξαν 

πιλοτικά δομι προχπολογιςμοφ προγραμμάτων με ςτοιχεία επίδοςθσ, κα 

παρακολουκιςουν, κατά το 2020, τθν πορεία επίτευξθσ των ςτόχων που ζχουν 

τεκεί, μζςω των δεικτϊν που ςυμφωνικθκαν για κάκε Ετιςιο Χχζδιο 

Υρογράμματοσ (ΕΧΥ).  
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.   χκθσλα κε κειέηε ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Harvard, ν φξνο δεκφζηα νηθνλνκηθή δηαρείξηζε (Public 

Financial Management - PFM) αλαθέξεηαη ζηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη ζρεηίδεηαη κε ηνλ 

ηξφπν πνπ νη θπβεξλήζεηο δηαρεηξίδνληαη ηνπο δεκφζηνπο πφξνπο (ηφζν ηα έζνδα φζν θαη ηηο δαπάλεο) θαη 

ηηο άκεζεο – βξαρππξφζεζκεο θαη κεζνκαθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο ησλ πφξσλ απηψλ ζηελ νηθνλνκία ή 

ζηελ θνηλσλία. Δπνκέλσο, ν φξνο δεκφζηα νηθνλνκηθή δηαρείξηζε (PFM) αθνξά ηφζν ζηε δηαδηθαζία 

(ηξφπνο δηαρείξηζεο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο) φζν θαη ζηα απνηειέζκαηα 

(βξαρππξφζεζκεο, κεζνπξφζεζκεο θαη καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ξνψλ). Βι. 

Matt Andreas/Marco Cangiano/Neil Cole/Paolo de Renzio/Philipp Krause/Renaud Seligman, This is PFM, 

Working Paper N.285, July 2014, Center for International Development at Harvard University.     
66

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, Εγκφκλιοσ εκτζλεςθσ προχπολογιςμοφ 2020, Λανουάριοσ 2020. 
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-
ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-
2020?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi
%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1. 
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Αντίςτοιχεσ αναφορζσ ακολουκοφν και ςτισ επόμενεσ εγκυκλίουσ. Χυγκριμζνα, ςτθν 

εγκφκλιο για τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ ζτουσ 2021, αναφζρεται ότι «Ξατά 

το μζροσ που αφορά ςτον ςχεδιαςμό του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων, τα δεκατρία 

Ωπουργεία που ανζπτυξαν πιλοτικά δομι προχπολογιςμοφ προγραμμάτων με 

ςτοιχεία επίδοςθσ κα παρακολουκιςουν κατά το 2021 τθν πορεία επίτευξθσ των 

ςτόχων που ζχουν τεκεί, μζςω των δεικτϊν που ςυμφωνικθκαν για κάκε Ετιςιο 

Χχζδιο Υρογράμματοσ (ΕΧΥ). Ψα ανωτζρω ιςχφουν για το ςφνολο των δεικτϊν 

(τομεακϊν και οριηόντιων) που ζχουν τεκεί για τα Υρογράμματα των πιλοτικϊν 

Ωπουργείων.  

Γίνεται ακόμθ αναφορά ςτο ό,τι ο πιλοτικόσ ςχεδιαςμόσ του κα επεκτακεί μζςα ςτο 

2021 ςτο ςφνολο των φορζων Ξεντρικισ Διοίκθςθσ, ενϊ παράλλθλα κα 

εντατικοποιθκοφν οι ενζργειεσ για τθν ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ 

με ζμφαςθ ςτθν ανάπτυξθ ολοκλθρωμζνου ςυςτιματοσ Ξφριων Δεικτϊν Επίδοςθσ 

(Key Performance  ndicators /KP s) για κάκε φορζα.»67 

Αντίςτοιχεσ αναφορζσ γίνονται και ςτισ εγκυκλίουσ εκτζλεςθσ των ετϊν 2022 και 

2023, ενϊ πλζον περιλαμβάνεται ςχετικι αναφορά και ςτα μνθμόνια ςυνεργαςίασ 

για τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ που υπογράφονται μεταξφ του Ωπουργείου 

Σικονομικϊν και κάκε Ωπουργείου - φορζα του κρατικοφ προχπολογιςμοφ68. 

Υεραιτζρω, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων ζχει ενςωματωκεί και ςτθ διαδικαςία 

κατάρτιςθσ του προχπολογιςμοφ. Τπωσ αναφζρεται ςτθν Εγκφκλιο Ξατάρτιςθσ 

Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ Σικονομικοφ ζτουσ 202369 που απζςτειλε το 

                                                      
67

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, Εγκφκλιοσ εκτζλεςθσ προχπολογιςμοφ 2021, 
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-
ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-
2021?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi
%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1. 
68

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, Εγκφκλιοσ Εκτζλεςθσ προχπολογιςμοφ 2022, 
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-
ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-
2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi
%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1.  

69
.  Ωπουργείο Σικονομικϊν, Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ, Εγκφκλιοσ Ξατάρτιςθσ Υροχπολογιςμοφ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ Σικονομικοφ ζτουσ 2023, Αρ. πρωτ.: 2/132731/ΔΥΓΞ, 13 Λουλίου 2022 διακζςιμο 
ςε: https://www.minfin.gr/documents/31311/17452301/15-7-
222+++++%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A5%CE%9A%CE%9B%CE%99%CE%9F%CE%A3+%CE%9A%CE

https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://www.minfin.gr/web/guest/enkyklioi/-/asset_publisher/ISAvuwBoSMaf/content/enkyklios-ekteleses-proupologismou-oikonomikou-etous-2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fenkyklioi%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ISAvuwBoSMaf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
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Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ ςτουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ, ο προχπολογιςμόσ 

ζτουσ 2023, είναι ο δεφτεροσ που κα παρουςιαςκεί και με δομι Υρογραμμάτων, 

ςυνοδευόμενοσ από ςτοιχεία επίδοςθσ για το ςφνολο των φορζων τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ. Υαράλλθλα, κα παρζχονται ςτοιχεία για τθ χρθματοδότθςθ ανά 

Υρόγραμμα ςε επίπεδο Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. Υεραιτζρω, αναφζρεται ότι τα κείμενα 

με τα ςτοιχεία επίδοςθσ κακϊσ και τισ λοιπζσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τα Ετιςια 

Χχζδια Υρογραμμάτων (ΕΧΥ), κα υποβλθκοφν κατάλλθλα επικαιροποιθμζνα βάςει 

του ςυνθμμζνου Ωποδείγματοσ 1 του Υαραρτιματοσ Δ όςο αφορά το ΕΧΥ για τα 

Υρογράμματα Επιτελικοφ Χυντονιςμοφ και του Ωποδείγματοσ 2 του Υαραρτιματοσ 

Δ όςον αφορά τα λοιπά τομεακά προγράμματα. Θ διαμόρφωςθ των πινάκων με τα 

οικονομικά δεδομζνα του προχπολογιςμοφ κατά Ψομζα Υολιτικισ και Υρόγραμμα, 

κα πραγματοποιθκεί με βάςθ τουσ ςυνθμμζνουσ Υίνακεσ 2 και 3 του παραρτιματοσ 

Δ. Χτουσ πίνακεσ αυτοφσ, τα ςχετικά οικονομικά ςτοιχεία κα πρζπει να ακολουκοφν 

τθν ταξινόμθςθ Ψομζασ Υολιτικισ/ Υρόγραμμα/ Ωποπρόγραμμα, ϊςτε να 

υποςτθριχκεί και θ παρουςίαςθ του βϋ βακμοφ τθσ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ 

ςφμφωνα με το πρότυπο CoFoG.  

Θ δθμοςίευςθ από το Εκνικό Χυντονιςτικό Τργανο Ελζγχου και Οογοδοςίασ (ΕΧΣΕΟ) 

Σδθγοφ Ελζγχου Επίδοςθσ  (2019)  

Χτον Σδθγό Ελζγχου Επίδοςθσ70 που δθμοςιεφκθκε από το Εκνικό Χυντονιςτικό 

Τργανο Ελζγχου και Οογοδοςίασ (ΕΧΣΕΟ) τον Απρίλιο του 2019 περιγράφεται θ 

ςτενι ςχζςθ προχπολογιςμϊν επίδοςθσ και ελζγχων επίδοςθσ. Τπωσ αναφζρεται 

ςτον ωσ άνω Σδθγό, θ αποτελεςματικι εφαρμογι προχπολογιςμϊν επιδόςεων, 

προχποκζτει τθ λειτουργία ιςχυροφ πλαιςίου διαφάνειασ και λογοδοςίασ. Υιο 

ςυγκεκριμζνα, θ κατανομι πιςτϊςεων ανά πρόγραμμα παρζχει ςτουσ διαχειριςτζσ 

δθμοςίου χριματοσ μεγάλθ διακριτικι ευχζρεια ςτο να επιλζγουν τον βζλτιςτο 

τρόπο χριςθσ των πόρων τουσ. Επομζνωσ, το κζντρο βάρουσ ελζγχου μετακινείται 

από τουσ εκ των προτζρων ( ex-ante ) ελζγχουσ, προσ τουσ εκ των υςτζρων ( ex-

                                                                                                                                                        
%91%CE%A4%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%99%CE%A3%CE%97%CE%A3_%CE%A0%CE%A5+2023+%
CE%A8%CE%A0%CE%A5%CE%A1%CE%97-%CE%A8%CE%9F%CE%A9.pdf/d11af856-e897-4084-9ed2-
37b0a2e0e7e3.    

70
. Βι. Εθνικό Σςνηονιζηικό Όπγανο Ελέγσος και Λογοδοζίαρ (ΕΣΟΕΛ), Οδηγόρ Ελέγσος Επίδοζηρ, 

έκδοζη 1.0, Αππίλιορ 2021, διαθέζιμο ζε: https://aead.gr/images/manuals/Odhgos-elegxou-

epidoshs/Odhgos_elegxou_epidosis_isbn_on_line.pdf.   
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post ) ελζγχουσ, κακϊσ αφενόσ οι χαλαρότεροι ζλεγχοι επί των ειςροϊν (πόρων) 

απαιτοφν ιςχυρότερουσ ελζγχουσ επί των εκροϊν, προκειμζνου να εντοπιςτοφν 

παρατυπίεσ, και αφετζρου είναι απαραίτθτοσ ο εκ των υςτζρων ζλεγχοσ επίδοςθσ 

με τον οποίο κα αξιολογθκεί ςυνολικά θ πολιτικι, το πρόγραμμα ι θ δράςθ.  

Ωςτόςο, ο ζλεγχοσ επίδοςθσ δεν αφορά αποκλειςτικά ςτουσ προχπολογιςμοφσ 

επιδόςεων οφτε περιορίηεται αποκλειςτικά ςε αυτοφσ. Σ προςδιοριςμόσ κριτθρίων 

επίδοςθσ, ποςοτικϊν ι ποιοτικϊν, επιδιϊκεται να διενεργείται ςε όλεσ τισ 

περιπτϊςεισ εντοπιςμοφ κινδφνων επίδοςθσ. Υιο ςυγκεκριμζνα, ςε περιπτϊςεισ 

που δεν υφίςτανται προχπολογιςμοί επιδόςεων ι προγράμματα και επομζνωσ δεν 

υφίςτανται εκ των προτζρων οριςκζντεσ δείκτεσ, ο ελεγκτισ καλείται κατά το 

ςτάδιο ςχεδιαςμοφ του ελζγχου, να προςδιορίςει τουσ κατάλλθλουσ δείκτεσ 

επίδοςθσ που εξυπθρετοφν τον ςκοπό του ελζγχου. Σ προςδιοριςμόσ κριτθρίων 

μπορεί πολλζσ φορζσ να είναι δυςχερισ, ωςτόςο είναι ςκόπιμο να επιχειρείται 

εφόςον είναι εφικτόσ.  

Ακόμθ, δε, και ςτισ περιπτϊςεισ που ζχουν προςδιοριςτεί δείκτεσ, κριτιρια και 

ςτόχοι από τον ελεγχόμενο φορζα, ο ελεγκτισ πρζπει να ενεργεί με ςκεπτικιςμό και 

να τα αξιολογεί εξ υπαρχισ με πλθρότθτα και τεκμθρίωςθ, κακότι κάποιοσ φορζασ 

ενδζχεται να ζχει ςυμφζρον να αποκρφπτει ςτοιχεία ι να υποεκτιμά τισ βζλτιςτεσ 

επιδόςεισ. Οαμβάνοντασ υπόψθ τα ανωτζρω για τον προςδιοριςμό κριτθρίων 

επίδοςθσ ςε περίπτωςθ μθ φπαρξθσ προχπολογιςμϊν επιδόςεων αλλά 

προχπολογιςμϊν κονδυλίων, ο ζλεγχοσ επιδόςεων αντιμετωπίηει ςε οριςμζνο 

βακμό τον ελεγχόμενο προχπολογιςμό με τθ λογικι τθσ αρχιτεκτονικισ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Υροςδιορίηει δθλαδι κριτιρια επίδοςθσ και αξιολογεί 

τθν επίδοςθ του ελεγχόμενου προχπολογιςμοφ ςφμφωνα με αυτά. Πε τον τρόπο 

αυτό, ο ελεγχόμενοσ προχπολογιςμόσ ελζγχεται ςαν να αποτελεί επίπεδο 

άρκρωςθσ ενόσ προγράμματοσ ι ςαν ζνα επίπεδο δράςεων, ζςτω χαμθλισ 

ιεράρχθςθσ, με ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ. 

Επιπλζον, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων αποτελεί μια ςφγχρονθ δθμοςιονομικι 

προςζγγιςθ με κζντρο βάρουσ τθν υλοποίθςθ των προγραμμάτων ςυμπλθρωματικά 

προσ τθ ςυμμόρφωςθ ωσ προσ τα δθμοςιονομικά όρια. Θ αναφορά ςτθν 

αναγκαιότθτα για τον ζλεγχο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων πραγματοποιείται 
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για να αποφευχκεί θ ταφτιςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ επί του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων από τον ελεγχόμενο φορζα, με τθν ίδια τθν επίδοςι του με τθν ευρεία 

ζννοια, θ οποία αποτελεί ςτόχο του ελζγχου επιδόςεων. Σ ζλεγχοσ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων αποτελεί απαραίτθτο μζροσ του ελζγχου επιδόςεων 

του φορζα λαμβανομζνου υπόψθ ότι το πρόγραμμα αποτελεί επί τθσ ουςίασ τθν 

εφαρμοςμζνθ διάςταςθ τθσ πολιτικισ του φορζα. Ξφριο ερϊτθμα ςτον ζλεγχο του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων κατά τον διενεργοφμενο ζλεγχο επίδοςθσ είναι θ 

ςχζςθ μεταξφ των αναγκϊν του φορζα και των ςτόχων που ζχουν τεκεί για τισ εν 

λόγω ανάγκεσ. Επιπλζον, δφναται να αξιολογείται θ καταλλθλότθτα και επάρκεια 

των δεικτϊν παρακολοφκθςθσ που ζχουν τεκεί από τον φορζα, κακϊσ και 

παρεμπίπτουςεσ διαςτάςεισ, όπωσ θ περιβαλλοντικι. 

ΒΑΧΛΞΕΧ ΧΨΣΧΕΩΧΕΛΧ ΠΕΨΑΦΦΩΚΠΛΧΘΧ -ΥΣΛΕΧ ΒΑΧΛΞΕΧ ΑΦΧΕΧ ΨΣΩ ΔΛΣΛΞΘΨΛΞΣΩ 

ΔΛΞΑΛΣΩ ΞΑΛ ΥΣΛΕΧ ΑΦΧΕΧ ΨΣΩ ΔΘΠΣΧΛΣΩ ΠΑΡΑΨΗΠΕΡΨ ΩΥΣΧΨΘΦΛΗΕΛ ΞΑΛ ΠΕ ΥΣΛΣ 

ΨΦΣΥΣ 

Θ δθμοςιονομικι αυτι μεταρρφκμιςθ (υιοκζτθςθ προχπολογιςμοφ επιδόςεων) 

βαςίηεται ςτθν πεποίκθςθ ότι θ αποτελεςματικι εφαρμογι τθσ πολιτικισ απαιτεί 

μια αλλαγι ςτθ διαχείριςθ του προχπολογιςμοφ από τον ζλεγχο των ειςροϊν και τθ 

διαςφάλιςθ τθσ δθμοςιονομικισ ςυμμόρφωςθσ, ςτισ δράςεισ με ζμφαςθ ςτισ 

εκροζσ και τα αποτελζςματα που ςχετίηονται με τουσ ςτόχουσ τθσ δθμόςιασ 

πολιτικισ. Αυτό ςυνικωσ προχποκζτει μια αλλαγι ςτο ςφςτθμα ταξινόμθςθσ του 

προχπολογιςμοφ71 (δθλαδι ταξινόμθςθ των δαπανϊν ςφμφωνα με τουσ 

ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ ι ακόμθ και τα αναμενόμενα αποτελζςματα), κακϊσ και 

αλλαγζσ ςτισ διαδικαςίεσ κατανομισ των πόρων και ςτθ λογιςτικι καταγραφι τθσ 

ροισ τουσ, προκειμζνου να διαςφαλίηεται θ ςφνδεςθ τθσ πραγματικισ κατανομισ 

των πόρων με τουσ ςτόχουσ απόδοςθσ.  

                                                      
71

. Η ζέζπηζε ζπζηεκάησλ ηαμηλφκεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ δηαξζξσηηθψλ 

κέηξσλ πνπ επηρεηξνχλ πνιιά θξάηε ηα ηειεπηαία ρξφληα ζην πιαίζην δεκνζηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. 

Δηδηθφηεξα, ε θσδηθνπνίεζε θαη ε ηαμηλφκεζε ησλ θνλδπιίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζχκθσλα κε ηελ 

νηθνλνκηθή, δηνηθεηηθή ή ιεηηνπξγηθή θχζε ηνπο επηηξέπεη ηελ εξκελεία θαη ηελ αλάιπζε ησλ κεγεζψλ ησλ 

εθζέζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Έλα ιεπηνκεξέο ζχζηεκα ηαμηλφκεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηηξέπεη ηε 

δεκηνπξγία νινθιεξσκέλεο εηθφλαο ησλ δξάζεσλ ηεο θπβέξλεζεο.       
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Τπωσ αναλφκθκε εκτενϊσ ανωτζρω, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων είναι ζνασ νζοσ 

τρόποσ διαχείριςθσ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ72 με κφριο γνϊμονα τθν επίδοςθ 

που ςυνιςτά ζνα ςυνδυαςμό αποτελεςματικότθτασ και αποδοτικότθτασ73. Πε τον 

προχπολογιςμό επιδόςεων μετατοπίηεται το επίκεντρο τθσ προςοχισ των πολιτϊν, 

των πολιτικϊν και των διαχειριςτϊν δθμοςίου χριματοσ από τισ ειςροζσ74 (πόρουσ) 

ςτισ εκροζσ75 (αποτελζςματα)76. Ξατά ςυνζπεια πρωταρχικό μζλθμα των προςϊπων 

που χαράςςουν πολιτικζσ γίνεται θ ςφνδεςθ των αποτελεςμάτων με τουσ 

διατικζμενουσ πόρουσ. Πε το νζο αυτό ςφςτθμα του προχπολογιςμοφ των 

επιδόςεων αυξάνεται θ ςθμαςία που δίνεται ςτθν ποιότθτα των αποτελεςμάτων 

των δθμοςίων δαπανϊν και όχι μόνο ςτο φψοσ του δθμόςιου χριματοσ που 

δαπανάται. 

Τπωσ επιςθμαίνει ο κ. Ππάρμπασ (2022), «με τθν κατάρτιςθ του προχπολογιςμοφ 

προγραμμάτων επιδιϊχκθκε θ ειςαγωγι ςτθ διαχείριςθ των δθμοςίων οικονομικϊν 

τθσ Ελλάδασ τθσ ζννοιασ τθσ Αρχισ τθσ Χρθςτισ Δθμοςιονομικισ Διαχείριςθσ 

(οικονομικότθτα, αποδοτικότθτα, αποτελεςματικότθτα)».  

Σι ανωτζρω τρεισ αρχζσ (τρία  e  από τουσ αγγλικοφσ όρουσ economy, efficiency, 

effectiveness) ςυναπαρτίηουν τθ κεμελιϊδθ αρχι τθσ, όπωσ αποκαλείται ςτο εκνικό 
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. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο, Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζηνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο, Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο & Πξνυπνινγηζκνχ, Γηεχζπλζε Αμηνιφγεζεο 

Γξάζεσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο, Δγρεηξίδην πηινηηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ, Μάξηηνο 

2019.  

73
. Βι. ιεμηθφ φξσλ, Δγρεηξίδην πηινηηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ, ζει. 38).  

74
. Δηζξνέο είλαη νη πφξνη πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ άζθεζε δξαζηεξηνηήησλ πνπ παξάγνπλ 

εθξνέο/απνηειέζκαηα. Οη εηζξνέο κπνξεί λα εθθξάδνληαη ζε νηθνλνκηθνχο πφξνπο (ην πνζφ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ) ή κε θπζηθνχο φξνπο (αξηζκφο απαζρνινπκέλσλ, αξηζκφο ρξεζηκνπνηνχκελσλ 

απηνθηλήησλ ή ηεηξαγσληθψλ κέηξσλ) (βι. ιεμηθφ φξσλ, Δγρεηξίδην πηινηηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνυπνινγηζκνχ 

επηδφζεσλ, ζει. 37). 

75
. Δθξνέο/πξντφληα (“outputs”) είλαη ηα αγαζά θαη νη ππεξεζίεο πνπ παξάγνληαη θαη/ή παξέρνληαη απφ 

θξαηηθνχο (ή ρξεκαηνδνηνχκελνπο απφ ην θξάηνο) νξγαληζκνχο.  Χο παξαδείγκαηα αλαθέξνληαη ν εηήζηνο 

αξηζκφο πηπρηνχρσλ θνηηεηψλ, ηα εκβφιηα πνπ δηαηέζεθαλ ή ηα επηδφκαηα πξφλνηαο πνπ θαηαβιήζεθαλ 

(βι. ιεμηθφ φξσλ, Δγρεηξίδην πηινηηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ, ζει. 38).    

76
. Σα απνηειέζκαηα/επηπηψζεηο (“outcomes”) αλαθέξνληαη ζε απηφ πνπ ηειηθά επηηπγράλεηαη επξχηεξα 

απφ ηα άκεζα πξντφληα/εθξνέο (“outputs”). Με άιια ιφγηα είλαη νη αιιαγέο πνπ επηθέξνπλ νη δεκφζηεο 

παξεκβάζεηο γηα ηνπο ηδηψηεο, ηηο επηρεηξήζεηο, ηηο θνηλσληθέο δνκέο ή ην θπζηθφ πεξηβάιινλ. Χο 

παξαδείγκαηα αλαθέξνληαη ε βειηησκέλε απαζρνιεζηκφηεηα ησλ λέσλ κπνξεί λα είλαη ην απνηέιεζκα/ 

επίπησζε ηεο πνιηηηθήο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ή κία πην ήζπρε γεηηνληά κπνξεί λα είλαη ην απνηέιεζκα/ 

επίπησζε κίαο πνιηηηθήο δεκνηηθήο αζηπλφκεπζεο (βι. ιεμηθφ φξσλ, Δγρεηξίδην πηινηηθνχ ζρεδηαζκνχ 

πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ, ζει. 38).   
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δίκαιο, χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και ορίηονται ωσ εξισ (άρκρο 33, περ. 

αϋ του ν.4270/2014).  

• Θ αρχι τθσ οικονομικότθτασ ςθμαίνει ότι τα μζςα που χρθςιμοποιοφνται για τθν 

υλοποίθςθ των κυβερνθτικϊν πολιτικϊν πρζπει να διατίκενται ζγκαιρα, ςτθν 

ενδεδειγμζνθ ποιότθτα και ποςότθτα, με τθν ελάχιςτθ δθμοςιονομικι επιβάρυνςθ 

και με τθ χριςθ των αναγκαίων μόνο διοικθτικϊν πόρων.  

• Θ αρχι τθσ αποδοτικότθτασ ςθμαίνει ότι πρζπει να τθρείται θ βζλτιςτθ δυνατι 

ςχζςθ μεταξφ των χρθςιμοποιοφμενων μζςων και των αποτελεςμάτων που 

επιτυγχάνονται.  

• Θ αρχι τθσ αποτελεςματικότθτασ ςθμαίνει ότι πρζπει να ελζγχεται θ επίτευξθ των 

ςυγκεκριμζνων αντικειμενικϊν ςτόχων και των αποτελεςμάτων που ζχουν εκ των 

προτζρων οριςτεί. 

Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων αποτελεί μζροσ ενόσ ευρφτερου και ποικιλόμορφου 

ςυνόλου μεκόδων κατάρτιςθσ προχπολογιςμοφ, με προςανατολιςμό ςτα 

αποτελζςματα, που περιλαμβάνει τισ επιςκοπιςεισ δαπανϊν ( spending 

reviews”)77, τθν κατάρτιςθ προχπολογιςμοφ βάςει αποτελεςμάτων ( result-based 

budgeting”) ι βάςει τεκμθρίων ( evidence-based budgeting”) κλπ. Ψο ςφνολο των 

προαναφερκζντων όρων αναφζρεται ςτθ χριςθ μζςων και μεκόδων για τθν 

επίτευξθ αποτελεςμάτων.  

Ξατά ςυνζπεια, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων αναδεικνφεται ςε βαςικό εργαλείο 

διοίκθςθσ και δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ για τθν επίτευξθ αποτελεςμάτων και τθ 

βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των δθμοςίων οικονομικϊν, λαμβάνοντασ υπόψθ τθν 

πραγματικι επίδοςθ των φορζων ωσ βαςικό ςτοιχείο υποςτιριξθσ τθσ διαδικαςίασ 

αποφάςεων κατανομισ των δθμόςιων πόρων. 

 

                                                      
77

. Η δηαδηθαζία γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ελαιιαθηηθψλ δπλαηνηήησλ εμνηθνλνκήζεσλ, ηελ αμηνιφγεζή ηνπο 

θαη ηε ζρεηηθή πηνζέηεζή ηνπο, κε βάζε ην ζπζηεκαηηθφ έιεγρν ησλ πθηζηάκελσλ δαπαλψλ θαη γλψκνλα 

ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο/απνηειέζκαηα. Μπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη σο εξγαιείν γηα ηε βειηίσζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο ή ηε δεκηνπξγία δεκνζηνλνκηθνχ ρψξνπ 

αλαθαηαλέκνληαο θαη/ή κεηψλνληαο ηηο δεκφζηεο δαπάλεο γηα πξνγξάκκαηα ή νξγαληζκνχο κε ρακειή 

απνδνηηθφηεηα. Οη επηζθνπήζεηο δαπαλψλ εμεηάδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ απνδνηηθφηεηα κε 

γλψκνλα ηα εθάζηνηε επίπεδα ρξεκαηνδφηεζεο αιιά εμεηάδνπλ θαη ηηο ζπλέπεηεο ελαιιαθηηθψλ ηξφπσλ 

ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ απνηειεζκάησλ (“outputs”-πξντφλησλ ή “outcomes”-επηπηψζεσλ).  
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1.3.3. Αναλυτικι Αναφορά  Εμπλεκόμενων  Δομϊν, Ωπθρεςιϊν και 

Εμπλεκόμενων Υροςϊπων 

ΧΕ ΞΕΡΨΦΛΞΣ ΕΥΛΥΕΔΣ 

Θ Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ (ΔΑΔΓΞ) τθσ Γενικισ 

Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και Υροχπολογιςμοφ του Γενικοφ 

Οογιςτθρίου του Ξράτουσ  

Βαςικό ρόλο ςτθ μεταρρφκμιςθ διαδραματίηει θ Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων 

τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και 

Υροχπολογιςμοφ του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ, ςτθν οποία ζγινε αναφορά 

και ανωτζρω.  

Θ Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ διαρκρϊνεται ςε τρία (3) 

Ψμιματα και ειδικότερα ςτο Αϋ τμιμα Αξιολόγθςθσ, ςτο Βϋ τμιμα Επιςκόπθςθσ 

Δαπανϊν και ςτο Γϋ τμιμα Χχεδιαςμοφ (άρκρο 44 ΥΔ 142/2017).  

Σι αρμοδιότθτεσ των Ψμθμάτων ζχουν ωσ εξισ: 

Ψμιμα Α – Αξιολόγθςθσ: Ζχει τθν αρμοδιότθτα για: 

- τθ διαμόρφωςθ πλαιςίου αξιολόγθςθσ τθσ απόδοςθσ και του 

αποτελζςματοσ των προγραμμάτων και των δραςτθριοτιτων τθσ Γενικισ 

Ξυβζρνθςθσ, 

- τθ δθμιουργία δεικτϊν αποδοτικότθτασ, 

- τθν παρακολοφκθςθ των διεκνϊν εξελίξεων και τθν εναρμόνιςθ των 

διαδικαςιϊν αξιολόγθςθσ των προγραμμάτων και δραςτθριοτιτων τθσ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ με τα διεκνι πρότυπα και  

- τθ δθμιουργία βάςθσ δεδομζνων και τθ διαμόρφωςθ προτφπων ςε όρουσ 

προγραμμάτων για τθ διευκόλυνςθ διεξαγωγισ επιςκοπιςεων δαπανϊν. 

Ψμιμα Β - Επιςκόπθςθσ Δαπανϊν. Ζχει τθν αρμοδιότθτα για: 

- τον ετιςιο προγραμματιςμό επιςκοπιςεων δαπανϊν των φορζων τθσ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, 

- τθν επεξεργαςία ςτοιχείων δαπανϊν των φορζων τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ 

προσ εντοπιςμό περιοχϊν προσ επιςκόπθςθ, 
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- τθ μελζτθ των μεκόδων με τισ οποίεσ γίνονται διεκνϊσ οι επιςκοπιςεισ 

δαπανϊν,  

- τθν οργάνωςθ των επιςκοπιςεων και τον ςυντονιςμό των φορζων για τθν 

ομαλι υλοποίθςθ του προγράμματοσ επιςκοπιςεων και  

- τθ ςυνεργαςία με τισ Διευκφνςεισ Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ και 

Υρογραμματιςμοφ και Δθμοςιονομικϊν Χτοιχείων για τθν αξιοποίθςθ των 

ςυμπεραςμάτων των επιςκοπιςεων. 

Ψμιμα Γ – Χχεδιαςμοφ. Ζχει τθν αρμοδιότθτα για: 

- τον ςχεδιαςμό προχπολογιςμοφ δομισ προγραμμάτων ςτουσ φορείσ τθσ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, 

- τθ διαμόρφωςθ, παρακολοφκθςθ και επικαιροποίθςθ χρονοδιαγράμματοσ 

εφαρμογισ προχπολογιςμοφ προγραμμάτων,  

- τον ςυντονιςμό των εργαςιϊν εφαρμογισ προχπολογιςμοφ προγραμμάτων,  

- τθν προϊκθςθ προτάςεων προςαρμογισ ςτθ νζα δομι του προχπολογιςμοφ 

των διαδικαςιϊν και των υποςτθρικτικϊν ςυςτθμάτων κατάρτιςθσ και 

εκτζλεςθσ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ και  

- τον ςχεδιαςμό και τθν ειςαγωγι νζων ςυςτθμάτων προχπολογιςμοφ και 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. Χφμφωνα με τα ανωτζρω, ο πιλοτικόσ 

ςχεδιαςμόσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων πραγματοποιείται υπό τθν 

κακοδιγθςθ και επιμζλεια τθσ Διεφκυνςθσ Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ 

Ξυβζρνθςθσ (ΔΑΔΓΞ) ςτθ βάςθ ςυνεργαςίασ με τουσ φορείσ.  

Χε αυτό το ςτάδιο τθσ μεταρρφκμιςθσ, δεν ζχει ενςωματωκεί ςτο κεςμικό πλαίςιο, 

αρμοδιότθτα αναφορικά με τον προχπολογιςμό επιδόςεων ςε κάποια άλλθ δομι. 

Τπωσ αναφζρει το Ωπουργείο Σικονομικϊν ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ 

προχπολογιςμοφ 202278, οι νζοι κανόνεσ κα διαμορφωκοφν ςτθ βάςθ των 

ςυμπεραςμάτων τθσ ςταδιακισ ολοκλιρωςθσ τθσ παρακολοφκθςθσ τθσ υλοποίθςθσ 

των Υρογραμμάτων. 

                                                      
78

 https://www.minfin.gr/web/guest/proupologismos/-
/asset_publisher/qmvb5pyzdGAQ/content/kratikos-proupologismos-
2022?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2Fweb%2Fguest%2Fproupolo
gismos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_qmvb5pyzdGAQ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnor
mal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1. 
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Χτισ επόμενεσ ενότθτεσ, παρουςιάηονται λοιπζσ δομζσ που εμπλζκονται ςτθν 

παροφςα φάςθ τθσ παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ με τθ δομι Υρογραμμάτων 

και ςτοιχεία επίδοςθσ. 

 ΣΕ ΚΑΘΕ ΥΡΟΥΓΕΙΟ 

 Σι Γενικζσ Διευκφνςεισ Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν (Γ.Δ.Σ.Ω.) και οι Ωπθρεςίεσ 

Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων 

Σι ΓΔΣΩ 

Αν και δεν γίνεται ςαφισ αναφορά ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων όπωσ 

προαναφζρκθκε κακϊσ αυτόσ ακόμθ δεν ζχει τεκεί ςε πλιρθ εφαρμογι, μεταξφ 

των ςτρατθγικϊν ςκοπϊν τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν (Γ.Δ.Σ.Ω.) 

περιλαμβάνονται θ εποπτεία των διαδικαςιϊν που αφοροφν ςτον προχπολογιςμό 

και τθν ορκι λογιςτικι αποτφπωςθ των δραςτθριοτιτων του Ωπουργείου και των 

εποπτευόμενων φορζων του, ςφμφωνα με τισ κατευκυντιριεσ οδθγίεσ του Γενικοφ 

Οογιςτθρίου του Ξράτουσ, ο αποτελεςματικόσ ςυντονιςμόσ των ειδικϊν φορζων 

που περιλαμβάνονται ςτον προχπολογιςμό του Ωπουργείου, κακϊσ και των φορζων 

που εποπτεφονται από υπθρεςίεσ ενταγμζνεσ ςε αυτόν, κακϊσ και θ διαςφάλιςθ 

τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ του φορζα και των εποπτευόμενων από 

αυτό φορζων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. 

Χτο πλαίςιο των ευρφτερων αρμοδιοτιτων τουσ ςε κζματα προχπολογιςμοφ, οι 

Γενικζσ Διευκφνςεισ Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν (ΓΔΣΩ) των Ωπουργείων ανζλαβαν από 

τθν αρχι τθσ μεταρρφκμιςθσ θγετικό ρόλο ςτθ ςυηιτθςθ εντόσ των οικείων 

Ωπουργείων και ςτον ςχεδιαςμό τθσ αρχιτεκτονικισ των δικϊν τουσ προγραμμάτων 

υπό τθν κακοδιγθςθ και τισ ςυςτάςεισ του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ. 

Σι ΓΔΣΩ λειτοφργθςαν και εξακολουκοφν να λειτουργοφν ωσ κεντρικό ςθμείο 

επαφισ εντόσ του φορζα τουσ, αποτελϊντασ τον βαςικό ςυνομιλθτι του ΓΟΞ ςε 

κζματα προχπολογιςμοφ. Χε αυτό το ςτάδιο, λειτοφργθςαν ωσ εςωτερικό- εντόσ 

του φορζα- ςθμείο ςυντονιςμοφ: 

- Ψων οικονομικϊν υπθρεςιϊν, ϊςτε να ςυλλζγονται, επεξεργάηονται και 

διαβιβάηονται ςτο ΓΟΞ όλα τα απαραίτθτα ςτοιχεία, 
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- Ψων επιχειρθςιακϊν διευκφνςεων, ϊςτε να αποτυπϊνονται ορκά όλα τα 

ςτοιχεία κάκε Υρογράμματοσ, όπωσ οι δραςτθριότθτεσ που το 

ςυναπαρτίηουν, οι Ωπθρεςίεσ και οι ανκρϊπινοι πόροι που εργάηονται για 

τθν επίτευξθ των ςτόχων του, 

- Ψθσ πολιτικισ και υπθρεςιακισ θγεςίασ, ϊςτε να υπάρχει ενθμζρωςθ και 

ζγκριςθ των ςτοιχείων του Υρογράμματοσ ςτο αναγκαίο επίπεδο και 

- Ψων εποπτευόμενων από το Ωπουργείο Φορζων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ (ΦΓΞ), 

ϊςτε να ςυλλζγονται και ενςωματϊνονται ςτα Υρογράμματα τα αναγκαία 

οικονομικά ςτοιχεία και ςτοιχεία επίδοςθσ. 

 

Σι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων 

Πε το άρκρο 38 του Ρ.4622/2019 για το Επιτελικό Ξράτοσ, προβλζπεται θ ςφςταςθ 

ςε κάκε Ωπουργείο Ωπθρεςίασ Χυντονιςμοφ, επιπζδου Διεφκυνςθσ θ οποία 

υπάγεται απευκείασ ςτον οικείο Ωπθρεςιακό Γραμματζα.  

Χφμφωνα με το ίδιο άρκρο, οι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ ζχουν ωσ αποςτολι τον 

ςυντονιςμό όλων των υπθρεςιϊν του οικείου Ωπουργείου και των εποπτευόμενων 

από αυτό φορζων για: (α) τθ ςφνταξθ και παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ του 

ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ του Ωπουργείου και τθν επίτευξθ των κυβερνθτικϊν 

ςτόχων όπωσ αυτοί τίκενται από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο και τα λοιπά ςυλλογικά 

κυβερνθτικά όργανα, (β) τθν εφαρμογι των αρχϊν και εργαλείων τθσ Ξαλισ 

Ρομοκζτθςθσ κατά τθ νομοπαραςκευαςτικι και κανονιςτικι διαδικαςία ςτα 

κζματα αρμοδιότθτασ του Ωπουργείου, (γ) τθν ζγκαιρθ ανταπόκριςθ ςτον 

κοινοβουλευτικό ζλεγχο και τθν εν γζνει καλλιζργεια εποικοδομθτικϊν ςχζςεων με 

τα μζλθ και τισ υπθρεςίεσ τθσ Βουλισ, (δ) τθν ζγκαιρθ ενθμζρωςθ τθσ Υροεδρίασ 

τθσ Ξυβζρνθςθσ για κάκε ηιτθμα που μπορεί να κακυςτεριςει τθν υλοποίθςθ των 

κυβερνθτικϊν πολιτικϊν, (ε) τον ςχεδιαςμό και τθν προϊκθςθ καινοτομιϊν ςτον 

ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ δθμοςίων πολιτικϊν. 

 

Από τθ ςταδιακι ζναρξθ, λειτουργία και ςτελζχωςθ των Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ 

από τα μζςα του 2020 και εξισ, οι Ωπθρεςίεσ αυτζσ καλοφνται να μετζχουν ςτθ 
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διαδικαςία τθσ πιλοτικισ υλοποίθςθσ τθσ μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων. Σι Ωπθρεςίεσ αυτζσ ωσ υπεφκυνεσ για τθ ςφνταξθ και παρακολοφκθςθ 

του ετιςιου ςχεδίου δράςθσ του Ωπουργείου ζχουν ουςιϊδθ ρόλο ςτθ διαςφάλιςθ 

τθσ ςυνοχισ του ςχεδίου δράςθσ με τουσ ςτόχουσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων. 

 

Ψόςο οι ΓΔΣΩ όςο και οι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ- ςε όςουσ φορείσ ζχουν ςτελεχωκεί 

και λειτουργοφν- μετζχουν ενεργά ςτθ διαδικαςία του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

του φορζα τουσ, μζςα από τθν εκπροςϊπθςι τουσ ςε διχπουργικζσ ομάδεσ 

εργαςίασ που ςυνεδριάηουν υπό τον ςυντονιςμό του Γ.Ο.Ξράτουσ. Χτισ ομάδεσ 

αυτζσ μετζχουν επίςθσ εκπρόςωποι τθσ πολιτικισ θγεςίασ των φορζων, κακϊσ και 

ςτελζχθ τθσ Διεφκυνςθσ Υροχπολογιςμοφ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ και τθσ Διεφκυνςθσ 

Υρογραμματιςμοφ και Δθμοςιονομικϊν Χτοιχείων του ΓΟΞ, προκειμζνου να 

διαςφαλίηεται και παρακολουκείται θ ςυνοχι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων με 

τισ διαδικαςίεσ μεςοπρόκεςμου και ετιςιου δθμοςιονομικοφ προγραμματιςμοφ.  

 

Το Υπουργείο Ρεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ 

Ειδικά για τθν ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον προχπολογιςμό 

επιδόςεων, κρίςιμθ κεωρείται θ ςυμβολι του Ωπουργείου Υεριβάλλοντοσ και 

Ενζργειασ.  

Τπωσ αναφζρκθκε ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ για τον προχπολογιςμό ζτουσ 2022, ζχει 

ςυςτακεί κοινι ομάδα εργαςίασ με ςυμμετοχι ςτελεχϊν του Ωπουργείου 

Σικονομικϊν και του Ωπουργείου Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ για τθ κζςπιςθ των 

γενικϊν κανόνων, τθσ μεκοδολογίασ και του τρόπου παραμετροποίθςθσ του 

ςυςτιματοσ ενςωμάτωςθσ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον προχπολογιςμό79. 

Ψο Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ αναμζνεται κατά τα ανωτζρω να ζχει εξζχοντα ρόλο 

ςτθ διαδικαςία, κακϊσ όπωσ αναφζρεται ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του 
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προχπολογιςμοφ για το 202380, θ ςχετικι μεκοδολογία αναμζνεται να 

ςυμπλθρωκεί περαιτζρω τα επόμενα ζτθ, ϊςτε να επιτευχκεί μεγαλφτερθ 

εξειδίκευςθ ςτο ςκζλοσ των δαπανϊν και ςταδιακι επζκταςθ ςτο ςκζλοσ των 

εςόδων. Σι βαςικοί κανόνεσ, οι οποίοι διαμορφϊκθκαν κατά τα ανωτζρω και ςε 

ςτενι ςυνεργαςία με εμπειρογνϊμονεσ του ΣΣΧΑ, αναφορικά με τθν ενςωμάτωςθ 

τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον προχπολογιςμό ζχουν ωσ ακολοφκωσ: Θ 

αξιολόγθςθ του περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ των πολιτικϊν που αναμζνεται να 

χρθματοδοτθκοφν γίνεται ςτο επίπεδο του Υρογράμματοσ, αναλφοντασ τισ 

ειδικότερεσ δράςεισ που αυτό περιλαμβάνει. Σι δράςεισ που περιλαμβάνονται ςτο 

Υρόγραμμα αξιολογοφνται ωσ προσ τθ κετικι, αρνθτικι ι ουδζτερθ ςυμβολι τουσ 

ςε κάκε ζναν από τουσ ζξι ςτόχουσ που ορίηει θ ευρωπαϊκι ταξινόμθςθ των ςτόχων 

βιϊςιμων δραςτθριοτιτων και ςυγκεκριμζνα: α) μείωςθ των επιπτϊςεων τθσ 

κλιματικισ αλλαγισ, β) προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι, γ) βιϊςιμθ χριςθ και 

προςταςία των υδάτινων και των καλάςςιων πόρων, δ) μετάβαςθ ςε κυκλικι 

οικονομία, ε) πρόλθψθ και ζλεγχο τθσ ρφπανςθσ και ςτ) προςταςία και 

αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και των οικοςυςτθμάτων81. 
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 Χφμφωνα με τον ΞΑΡΣΡΛΧΠΣ (ΕΕ) 2020/852 ΨΣΩ ΕΩΦΩΥΑΝΞΣΩ ΞΣΛΡΣΒΣΩΟΛΣΩ ΞΑΛ ΨΣΩ 
ΧΩΠΒΣΩΟΛΣΩ τθσ 18θσ Λουνίου 2020, όπωσ αποτυπϊνεται ςτον «Υροχπολογιςμό Επιδόςεων 2023», 
οι 6 περιβαλλοντικοί ςτόχοι τθσ ΕΕ για τισ βιϊςιμεσ δραςτθριότθτεσ ζχουν ωσ ακολοφκωσ: 
Σ μετριαςμόσ τθσ κλιματικισ αλλαγισ: Πια οικονομικι δραςτθριότθτα χαρακτθρίηεται ωσ 
ςυμβάλλουςα ςθμαντικά ςτον μετριαςμό τθσ κλιματικισ αλλαγισ όταν θ δραςτθριότθτα αυτι 
ςυμβάλλει ςθμαντικά ςτθ ςτακεροποίθςθ των ςυγκεντρϊςεων αερίων του κερμοκθπίου ςτθν 
ατμόςφαιρα ςε επίπεδο που να εμποδίηει τθν επικίνδυνθ ανκρωπογενι παρζμβαςθ ςτο κλιματικό 
ςφςτθμα ςφμφωνα με τον μακροπρόκεςμο ςτόχο τθσ ςυμφωνίασ του Υαριςιοφ ςχετικά με τθ 
κερμοκραςία μζςω τθσ αποφυγισ ι τθσ μείωςθσ των εκπομπϊν αερίων του κερμοκθπίου ι τθσ 
αφξθςθσ τθσ απορρόφθςθσ των αερίων του κερμοκθπίου.  
Θ προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι: Πια οικονομικι δραςτθριότθτα χαρακτθρίηεται ωσ 
ςυμβάλλουςα ςθμαντικά ςτθν προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι όταν θ εν λόγω δραςτθριότθτα: 
α) περιλαμβάνει λφςεισ προςαρμογισ που είτε μειϊνουν ςθμαντικά τον κίνδυνο του αρνθτικοφ 
αντικτφπου των υφιςτάμενων και αναμενόμενων μελλοντικϊν κλιματικϊν ςυνκθκϊν ςτθν ίδια τθν 
οικονομικι δραςτθριότθτα είτε μειϊνουν ςθμαντικά τον εν λόγω αρνθτικό αντίκτυπο, χωρίσ να 
αυξάνουν τον κίνδυνο αρνθτικοφ αντικτφπου ςε ανκρϊπουσ, φυςικοφσ πόρουσ ι περιουςιακά 
ςτοιχεία, ι β) παρζχει λφςεισ προςαρμογισ οι οποίεσ, επιπλζον τθσ ικανοποίθςθσ των όρων που 
ορίηονται ςτο άρκρο 16, ςυμβάλλουν ςθμαντικά ςτθν πρόλθψθ ι τθ μείωςθ του κινδφνου αρνθτικοφ 
αντικτφπου των υφιςτάμενων και αναμενόμενων μελλοντικϊν κλιματικϊν ςυνκθκϊν ςε ανκρϊπουσ, 
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ΣΨΑ ΞΑΛ ΟΣΛΥΑ ΡΥΔΔ ΞΑΛ ΡΥΛΔ ΕΡΨΣΧ ΓΞ 

Χτο παρόν ςτάδιο, ςφμφωνα με τα διαλαμβανόμενα ςτισ ειςθγθτικζσ εκκζςεισ ετϊν 

2022 και 2023,  ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων περιλαμβάνει το ςφνολο των φορζων 

κεντρικισ διοίκθςθσ και ενςωματϊνει πλθροφορία για τθ χρθματοδότθςθ ςε 

επίπεδο Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, αλλά και τθν επίδοςθ ςυγκεκριμζνων φορζων, όταν 

αυτό ςυμβάλει ςτθν αξιολόγθςθ τθσ επίδοςθσ του Υρογράμματοσ.  

Γίνεται ειδικι αναφορά ςε περιπτϊςεισ άμεςθσ ςυνεργαςίασ με ΦΓΞ. Χυγκεκριμζνα, 

όπωσ αναφζρεται ςτθν Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 

2020, για τθ ςτοχευμζνθ και αποτελεςματικότερθ υλοποίθςθ των επιςκοπιςεων 

αλλά και τον εντοπιςμό νζων περιοχϊν που χριηουν μεταρρυκμίςεων, το Γενικό 

Οογιςτιριο του Ξράτουσ ανζπτυξε πιλοτικό ςχεδιαςμό ςτον τομζα τθσ Ψοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ (ΣΨΑ) και τθσ Ωγείασ (Ροςοκομεία). Σι κφριοι άξονεσ τθσ 

επιςκόπθςθσ δαπανϊν και δραςτθριοτιτων ςτισ οποίεσ αναμζνονταν θ ςυμβολι 

των Διμων – πιλότων αφοροφν ςε (α) καταγραφι των τομζων πολιτικισ ςτουσ 

οποίουσ ςυμβάλλουν οι ΣΨΑ Αϋ βακμοφ και τα Ρομικά τουσ Υρόςωπα, (β) 

αποτφπωςθ όλων των δράςεων κοινωνικισ  πολιτικισ που αναπτφςςονται ςε 

                                                                                                                                                        
φυςικοφσ πόρουσ ι περιουςιακά ςτοιχεία, χωρίσ να αυξάνεται ο κίνδυνοσ αρνθτικοφ αντικτφπου ςε 
ανκρϊπουσ, φυςικοφσ πόρουσ ι περιουςιακά ςτοιχεία.  
Θ βιϊςιμθ χριςθ και προςταςία των υδάτινων και των καλάςςιων πόρων: Πια οικονομικι 
δραςτθριότθτα χαρακτθρίηεται ωσ ςυμβάλλουςα ςθμαντικά ςτθ βιϊςιμθ χριςθ και ςτθν προςταςία 
των υδάτινων και των καλάςςιων πόρων όταν θ εν λόγω δραςτθριότθτα είτε ςυμβάλλει ςθμαντικά 
ςτθν επίτευξθ τθσ καλισ κατάςταςθσ των υδατικϊν ςυςτθμάτων, ςυμπεριλαμβανομζνων των 
ςυςτθμάτων επιφανειακϊν και υπόγειων υδάτων, ι ςτθν πρόλθψθ τθσ επιδείνωςθσ των υδατικϊν 
ςυςτθμάτων που βρίςκονται ιδθ ςε καλι κατάςταςθ, ι ςυμβάλλει ςθμαντικά ςτθν επίτευξθ τθσ 
καλισ περιβαλλοντικισ κατάςταςθσ των καλάςςιων υδάτων, ι ςτθν πρόλθψθ τθσ επιδείνωςθσ των 
καλάςςιων υδάτων που βρίςκονται ιδθ ςε καλι περιβαλλοντικι κατάςταςθ.  
Θ μετάβαςθ ςε μια κυκλικι οικονομία: Πια οικονομικι δραςτθριότθτα χαρακτθρίηεται ωσ 
ςυμβάλλουςα ςθμαντικά ςτθ μετάβαςθ ςε μια κυκλικι οικονομία, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
πρόλθψθσ δθμιουργίασ αποβλιτων, τθσ επαναχρθςιμοποίθςθσ και τθσ ανακφκλωςθσ, όταν θ εν 
λόγω δραςτθριότθτα ςυμβάλει ςτθν ενίςχυςθ τθσ ανκεκτικότθτασ, τθσ δυνατότθτασ επιςκευισ, 
αναβάκμιςθσ  ι επαναχρθςιμοποίθςθσ των προϊόντων ςτοχεφοντασ μεταξφ άλλων ςτθ μείωςθ τθσ 
χριςθσ των πρωτογενϊν πρϊτων υλϊν.  
Θ πρόλθψθ και ζλεγχοσ τθσ ρφπανςθσ: Πια οικονομικι δραςτθριότθτα χαρακτθρίηεται ωσ 
ςυμβάλλουςα ςθμαντικά ςτθν πρόλθψθ και τον ζλεγχο τθσ ρφπανςθσ όταν θ εν λόγω δραςτθριότθτα 
ςυμβάλλει ςθμαντικά ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ από τθ ρφπανςθ.  
Θ προςταςία και αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και των οικοςυςτθμάτων: Πια οικονομικι 
δραςτθριότθτα χαρακτθρίηεται ωσ ςυμβάλλουςα ςθμαντικά ςτθν προςταςία και τθν αποκατάςταςθ 
τθσ βιοποικιλότθτασ και των οικοςυςτθμάτων όταν θ εν λόγω δραςτθριότθτα ςυμβάλλει ςθμαντικά 
ςτθν προςταςία, τθ διατιρθςθ ι τθν αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ ι ςτθν επίτευξθ τθσ καλισ 
κατάςταςθσ των οικοςυςτθμάτων, ι ςτθν προςταςία των οικοςυςτθμάτων που βρίςκονται ιδθ ςε 
καλι κατάςταςθ.  
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τοπικό επίπεδο και (γ) καταγραφι πολιτικϊν - δράςεων περιβαλλοντικοφ 

ενδιαφζροντοσ και βελτίωςθσ του ενεργειακοφ αποτυπϊματοσ των εν λόγω 

φορζων. Ψο ςυγκεκριμζνο εγχείρθμα αποςκοπεί: α) ςτθν τροφοδότθςθ του 

Ωπουργείου Εςωτερικϊν και των αρμόδιων υπουργείων ανά τομζα πολιτικισ με τα 

απαραίτθτα ςτοιχεία για τθ χάραξθ πολιτικϊν, πάντοτε με γνϊμονα τθν εξαςφάλιςθ 

ςτθν Ψοπικι Αυτοδιοίκθςθ των απαιτοφμενων πόρων και εργαλείων για τθν 

αποτελεςματικι υλοποίθςθ των αρμοδιοτιτων και του ζργου τθσ, β) ςτον 

εντοπιςμό και τθ διάχυςθ καλϊν πρακτικϊν τοπικϊν δράςεων υψθλισ 

προςτικζμενθσ κοινωνικισ και περιβαλλοντικισ αξίασ και εξοικονόμθςθσ κόςτουσ 

και γ) ςτθ ςταδιακι ειςαγωγι πρακτικϊν κατάρτιςθσ και εκτζλεςθσ ςφγχρονων 

μορφϊν προχπολογιςμοφ με ζμφαςθ ςτθν ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ 

διάςταςθσ ( green budgeting ) και τον προχπολογιςμό επιδόςεων, ανάλογα με τισ 

προτεραιότθτεσ και τισ δυνατότθτεσ του κάκε διμου, κακϊσ και ςτθν αφξθςθ τθσ 

λογοδοςίασ ςε τοπικό επίπεδο και τθσ αποτελεςματικότθτασ του ςχεδιαςμοφ ςε 

επίπεδο διμων. 

 

ΕΟΕΓΞΨΛΞΣΛ ΦΣΦΕΛΧ ΞΑΛ ΕΟΕΓΞΨΛΞΕΧ ΔΛΑΔΛΞΑΧΛΕΧ ΥΣΩ ΧΩΡΕΧΣΡΨΑΛ ΠΕ ΨΘ 

ΠΕΨΑΦΦΩΚΠΛΧΘ 

Χτο παρόν ςτάδιο, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων αφορά ςε παρουςίαςθ του 

προχπολογιςμοφ με δομι προγραμμάτων και ςτοιχεία επίδοςθσ και δεν ζχει 

διαμορφωκεί, όπωσ προαναφζρκθκε το κεςμικό πλαίςιο για το ςτάδιο τθσ πλιρουσ 

εφαρμογισ του. 

Ωςτόςο, ςφμφωνα και με τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του προχπολογιςμοφ ζτουσ 2023, 

προχωρά θ διαμόρφωςθ βαςικϊν παραμζτρων για τθν προετοιμαςία τθσ 

παρακολοφκθςθσ τθσ εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ με βάςθ τθν ταξινόμθςθ των 

Υρογραμμάτων. Για μια ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ τθσ διαδικαςίασ αυτισ, ζχει 

ςυςτακεί επιτελικι ομάδα ςυνεργαςίασ μεταξφ Ωπουργείου Σικονομικϊν και 

Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου, ϊςτε να γίνει ζγκαιρθ επεξεργαςία όλων των αναδυόμενων 

ηθτθμάτων, μεταξφ αυτϊν και των ςχετιηόμενων με τισ διαδικαςίεσ ελζγχου ςτο 

πλαίςιο του νζου ςυςτιματοσ.  
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Χυνζργειεσ  για τθν  Ωλοποίθςθ τθσ Πεταρρφκμιςθσ 

Για τθν αποτελεςματικι λειτουργία των μεταρρυκμίςεων ςτθ δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία θ υιοκζτθςθ μιασ ολιςτικισ, ςυςτθμικισ 

προςζγγιςθσ, τοποκετϊντασ τεσ ςτο ευρφτερο διοικθτικό περιβάλλον ςτο οποίο 

επιδροφν. Θ διαμόρφωςθ ενόσ ςαφοφσ και ςυνεκτικοφ πλαιςίου αποτελεί 

ςθμαντικι παράμετρο επιτυχίασ του εγχειριματοσ82. 

Ξομβικόσ προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ αναδεικνφεται ο ρόλοσ του Ωπουργείου 

Σικονομικϊν, ϊςτε να διαςφαλιςτεί θ ςυνεκτικότθτα του εγχειριματοσ. Υεραιτζρω, 

το Ωπουργείο Σικονομικϊν μζςα από τισ επιςκοπιςεισ δαπανϊν και τον 

προχπολογιςμό επιδόςεων μπορεί να παρζχει κίνθτρα για τθ βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ των δθμοςίων οικονομικϊν και κατ’ επζκταςθ των χρθματοδοτοφμενων 

πολιτικϊν83. 

Επιπλζον, όπωσ προαναφζρκθκε, ουςιϊδθσ είναι θ ανάπτυξθ ςυνεργειϊν και με τισ 

Ωπθρεςίεσ που καταρτίηουν τα ςτρατθγικά ςχζδια των φορζων, ϊςτε να 

διαςφαλίηεται θ ςυνοχι μεταξφ ςυναφϊν μεταρρυκμίςεων αλλά και ανεξάρτθτων 

φορζων όπωσ το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ τθσ Βουλισ και το Ελεγκτικό Χυνζδριο. 

Ψζτοιου εφρουσ μεταρρυκμίςεισ απαιτοφν τθν εγκακίδρυςθ μιασ ςυνολικά νζασ 

κουλτοφρασ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ και για επιτευχκεί τοφτο επιβάλλεται να 

επεκτακεί πζραν τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ. Σ ρόλοσ τόςο του Ξοινοβουλίου, όςο 

και του ελεγκτικοφ μθχανιςμοφ που κα κλθκεί να διενεργιςει τουσ καταςταλτικοφσ 

ελζγχουσ είναι ουςιϊδθσ για τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ λογοδοςίασ που 

αποτελεί βαςικι ςτόχευςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ (OECD, 2020 b). 

Σ ρόλοσ του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου αναλφκθκε εκτενϊσ ανωτζρω. Ειδικά ωσ προσ το 

Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι τονίηεται θ ςθμαςία τθσ 

ανάπτυξθσ ςυνζργειασ με το ΓΟΞ, κακϊσ τα μζλθ του Ξοινοβουλίου αποτελοφν 

βαςικό κοινό- ςτόχο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, κακϊσ ζχουν άμεςθ εμπλοκι 

ςτθ διαδικαςία ψιφιςθσ και παρακολοφκθςθσ του ετιςιου προχπολογιςμοφ. Ξατά 

ςυνζπεια, θ κατάλλθλθ ενθμζρωςθ και ευαιςκθτοποίθςι τουσ είναι βαςικοί 

παράγοντεσ επιτυχίασ τθσ μεταρρφκμιςθσ. 
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 Οιαργκόβασ, 2019. 
83

 OECD, 2020 b. 
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Υζραν των ανωτζρω ςτρατθγικοφ τφπου ςυνεργειϊν, το Ωπουργείο Σικονομικϊν κα 

κλθκεί να αναπτφξει ςυνεργαςίεσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ ορκισ υποςτιριξθσ του 

εγχειριματοσ ςε επίπεδο ολοκλθρωμζνου πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ, που 

αποτελεί απαραίτθτθ προχπόκεςθ για τθν περαιτζρω ωρίμανςθ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ, ςφμφωνα και με τα διαλαμβανόμενα ςτθν Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του 

προχπολογιςμοφ για το 2023.  
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1.3.4. Εφαρμογι  τθσ Πεταρρφκμιςθσ ςτθν Υράξθ 

 

Θ πιλοτικι εφαρμογι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων παρουςιάςτθκε αρχικά ςτον 

Ξρατικό Υροχπολογιςμό για το 2019 και εν ςυνεχεία ςτουσ Ξρατικοφσ 

Υροχπολογιςμοφσ για το 2020, το 2021 και το 2022, ζτοσ κατά το οποίο 

ολοκλθρϊκθκε θ πρϊτθ φάςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ, ιτοι θ παρουςίαςθ του 

προχπολογιςμοφ κεντρικισ διοίκθςθσ με δομι προγραμμάτων και ςτοιχεία 

επίδοςθσ, ενςωματϊνοντασ και πλθροφορία ςε επίπεδο γενικισ κυβζρνθςθσ. 

Ακολουκεί θ αναλυτικι παρουςίαςθ τθσ ωρίμανςθσ τθσ μεταρρφκμιςθσ κατ’ζτοσ. 

 

Θ ειςαγωγι ςτον Ξρατικό Υροχπολογιςμό για το 2019 ςτοιχείων προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων και θ πιλοτικι εφαρμογι του 

H Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ των Δράςεων τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ ανζπτυξε μια 

ςτρατθγικι ςτον τομζα του προχπολογιςμοφ επιδόςεων που εγκρίκθκε από τθν 

κυβζρνθςθ το 2018 και παρουςιάςκθκε ςτθν Ειςθγθτικι ζκκεςθ για τον Ξρατικό 

Υροχπολογιςμό του 201984.  

Χτο προςχζδιο του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 201985 γίνεται αναφορά ςτον 

προχπολογιςμό επιδόςεων ( performance budgeting”). Τπωσ αναφζρεται ςτο 

πλαίςιο μιασ ευρφτερθσ μεταρρφκμιςθσ ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ προωκείται 

από το Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ θ ειςαγωγι προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

( performance budgeting”), ενόσ ςυςτιματοσ αποτελεςματικότερθσ αξιοποίθςθσ 

των διακζςιμων δθμόςιων πόρων και δθμιουργίασ δθμοςιονομικϊν περικωρίων 

μζςα από καλφτερθ αξιολόγθςθ των κυβερνθτικϊν δραςτθριοτιτων.  

Υεραιτζρω, αναφορικά με τθ μετάβαςθ ςε προχπολογιςμό επιδόςεων 

(performance budgeting), θ Ειςθγθτικι ζκκεςθ για τον Κρατικό Ρροχπολογιςμό για 

                                                      
84

.  Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Δηζεγεηηθή έθζεζε Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ 2019, 

https://www.minfin.gr/documents/20182/7655501/ΔΙΗΓΗΣΙΚΗ+ΔΚΘΔΗ.pdf/d100d4de-02c3-

4651-be19-58020e917e84.    

85
.  Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πξνζρέδην πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2019, ζει.30, 

https://www.minfin.gr/documents/20182/7655501/ΠΡΟΥΔΓΙΟ+ΚΠ_2019.pdf/02efefe9-ac5d-4999-

8c06-99f126e7a183.  

https://www.minfin.gr/documents/20182/7655501/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ.pdf/d100d4de-02c3-4651-be19-58020e917e84
https://www.minfin.gr/documents/20182/7655501/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ.pdf/d100d4de-02c3-4651-be19-58020e917e84
https://www.minfin.gr/documents/20182/7655501/%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A3%CE%A7%CE%95%CE%94%CE%99%CE%9F+%CE%9A%CE%A0_2019.pdf/02efefe9-ac5d-4999-8c06-99f126e7a183
https://www.minfin.gr/documents/20182/7655501/%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A3%CE%A7%CE%95%CE%94%CE%99%CE%9F+%CE%9A%CE%A0_2019.pdf/02efefe9-ac5d-4999-8c06-99f126e7a183
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το 2019 αναφζρει «Οι επιςκοπιςεισ δαπανϊν αποτελοφν ζνα από τα εργαλεία του 

ςφγχρονου δθμοςιονομικοφ περιβάλλοντοσ των προχπολογιςμϊν επιδόςεων. Με 

τθν ζξοδο τθσ χϊρασ από το πρόγραμμα προςαρμογισ, θ αλλαγι ςτθ φιλοςοφία τθσ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ αποτελεί βαςικι προτεραιότθτα και μονόδρομο ςτθν 

κατεφκυνςθ τθσ δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ. Με τθ μεταρρφκμιςθ του υφιςτάμενου 

ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ από το Υπουργείο Οικονομικϊν, επιδιϊκεται, πζραν 

των απαντιςεων ςτα ερωτιματα «ποιοσ» και «πόςο» ξοδεφει, να μπορεί πλζον να 

δοκεί και απάντθςθ ςτο ερϊτθμα «γιατί» δαπανϊνται οι δθμόςιοι πόροι, ποιεσ 

δράςεισ χρθματοδοτοφν και με ποιο αποτζλεςμα. Θ μζτρθςθ και παρακολοφκθςθ 

του βακμοφ επίτευξθσ του επιδιωκόμενου αποτελζςματοσ των κυβερνθτικϊν 

δράςεων ενιςχφει ςθμαντικά τθ διαφάνεια και υποςτθρίηει τθ διαδικαςία λιψθσ 

αποφάςεων κατανομισ των πόρων και τον αναςχεδιαςμό αναποτελεςματικϊν 

κρατικϊν λειτουργιϊν. *…+ Ρεραιτζρω, ςτθν επιςκόπθςθ δαπανϊν περιόδου 2018, 

ενςωματϊκθκαν για πρϊτθ φορά και ςτοιχεία δεικτϊν παρακολοφκθςθσ τθσ 

πορείασ υλοποίθςθσ των δράςεων, ςυνοδευόμενα από τιμι-ςτόχο για το πρϊτο 

ζτοσ τθσ υλοποίθςθσ κάκε δράςθσ. Κφρια ςυνιςτϊςα τθσ ανωτζρω προςπάκειασ 

αποτελεί, θ παρακολοφκθςθ τθσ πορείασ των δεικτϊν, του βακμοφ υλοποίθςθσ των 

δράςεων αλλά και τυχόν αποκλίςεων, ϊςτε να λαμβάνονται ζγκαιρα τα κατάλλθλα 

διορκωτικά μζτρα». 

Βαςικό ςτοιχείο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων αποτελεί και θ αποτφπωςθ τθσ 

χρθματοδότθςθσ των βαςικϊν λειτουργιϊν του Ξράτουσ. Για τον ςκοπό αυτό, ςε 

ςυνζχεια τθσ νζασ οικονομικισ και διοικθτικισ ταξινόμθςθσ του Ξρατικοφ 

Υροχπολογιςμοφ, ξεκίνθςε από τα Ωπουργεία Ωγείασ, Υολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ, 

κακϊσ και Ωποδομϊν και Πεταφορϊν, μια πρϊτθ προςπάκεια αποτφπωςθσ των 

προγραμμάτων που χρθματοδοτοφνται από τον προχπολογιςμό τουσ86.   

Χτο πλαίςιο αυτό, για τουσ τομείσ των τριϊν Ωπουργείων που εξετάςτθκαν ςτο 

πλαίςιο τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν του ζτουσ 201887 επιχειρικθκε μια πρϊτθ 

                                                      
86

. Η Γηεχζπλζε Αμηνιφγεζεο Γξάζεσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο 

επηθεληξψζεθε ζηηο δαπάλεο ησλ Τπνπξγείσλ Τγείαο, Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ θαη Τπνδνκψλ & 

Μεηαθνξψλ, κε έκθαζε ζε επνπηεπφκελνπο απφ απηά θνξείο, ήηνη λνζνθνκεία, πνιηηηζηηθνχο θνξείο 

θαη ζπγθνηλσληαθνχο θνξείο αληίζηνηρα.  

87
. ην πξνζρέδην ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2019 (ζει.29) γίλεηαη ηδηαίηεξε κλεία ζηε 

δηαδηθαζία ηεο επηζθφπεζεο δαπαλψλ. Δηδηθφηεξα αλαθέξεηαη φηη ζε ζπλέρεηα ησλ επηζθνπήζεσλ ηεο 
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προςζγγιςθ λειτουργικισ αποτφπωςθσ του προχπολογιςμοφ τουσ, με δφο βαςικζσ 

παραδοχζσ. Ειδικότερα ωσ πρϊτο επίπεδο ταξινόμθςθσ ορίςτθκε ο πρϊτοσ βακμόσ 

του Διεκνοφσ Υροτφπου Ψαξινόμθςθσ των Οειτουργιϊν των Ξυβερνιςεων (COFOG) 

που εκδίδεται από τα Θνωμζνα Ζκνθ, ενϊ ωσ δεφτερο επίπεδο καταρτίςτθκαν 

προγράμματα που υλοποιοφνται και χρθματοδοτοφνται από τα Ωπουργεία, με τουσ 

περιοριςμοφσ ςε αυτό το ςτάδιο τθσ υφιςτάμενθσ διοικθτικισ και οικονομικισ 

ταξινόμθςθσ, ϊςτε να είναι δυνατι θ αντιςτοίχιςθ των προγραμμάτων με ςτοιχεία 

κόςτουσ.   

Τπωσ αναφζρεται ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 

2019, ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων ενιςχφει τθν πλθροφόρθςθ για τα 

αποτελζςματα των πολιτικϊν και αποτελεί ιςχυρό εργαλείο για τθν ιεράρχθςθ των 

προτεραιοτιτων και τθν αποδοτικι κατανομι των πόρων. Ψο κοινωνικό όφελοσ από 

τθν εφαρμογι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων μεγιςτοποιείται, ιδιαίτερα ςε 

περιόδουσ, όπου οι πόροι είναι περιοριςμζνοι, κακϊσ διαμορφϊνεται ζνα 

                                                                                                                                                        
πεξηφδνπ 2016-2017 θαη ζην πιαίζην ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ θαζηέξσζεο ησλ επηζθνπήζεσλ 

δαπαλψλ σο ελφο κφληκνπ εξγαιείνπ αμηνιφγεζεο ηεο ρξήζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ, ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ θαηά ην 2018 εκβάζπλε πεξαηηέξσ ζηε δηαδηθαζία απηή κε ηξία λέα ζηνρεπκέλα 

πξνγξάκκαηα. Η επηζθφπεζε δαπαλψλ θαηά ην 2018 πινπνηήζεθε απφ ηε λενζχζηαηε, βάζεη ηνπ 

θαηλνχξηνπ νξγαλνγξάκκαηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, Γηεχζπλζε Αμηνιφγεζεο Γξάζεσλ 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο θαη επηθεληξψζεθε ζηηο δαπάλεο ησλ 

Τπνπξγείσλ Τγείαο, Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ θαη Τπνδνκψλ & Μεηαθνξψλ, κε έκθαζε ζε 

επνπηεπφκελνπο απφ απηά θνξείο, ήηνη λνζνθνκεία, πνιηηηζηηθνχο θνξείο θαη ζπγθνηλσληαθνχο θνξείο 

αληίζηνηρα. Γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ ζπζηάζεθαλ δηππνπξγηθέο επηηξνπέο κε ηε ζπκκεηνρή 

εθπξνζψπσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ αξκφδηνπ θάζε θνξά Τπνπξγείνπ θαη ζηφρν ηελ 

επηζθφπεζε δαπαλψλ, θαζψο θαη ηελ θαηαγξαθή θαη αμηνιφγεζε δξάζεσλ θαη δηαδηθαζηψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα εληνπηζηνχλ δαπάλεο κεησκέλεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο θαη λα 

δηακνξθσζνχλ θνηλά απνδεθηέο πνζνηηθνπνηεκέλεο πξνηάζεηο, ψζηε λα απειεπζεξσζνχλ πφξνη ζε 

ρξήζεηο πςειήο θνηλσληθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο απφ ην δεκηνπξγνχκελν δεκνζηνλνκηθφ ρψξν, λα 

δηακνξθσζνχλ θνηλά απνδεθηέο πξνβιέςεηο ησλ εθηηκψκελσλ απνδφζεσλ θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

ηνπ ηζρχνληνο Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο (ΜΠΓ) θαη λα ηεζνχλ 

δείθηεο παξαθνινχζεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ πξνηεηλφκελσλ δξάζεσλ. Οη εξγαζίεο ησλ 

Δπηηξνπψλ έιαβαλ ρψξα θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα Απξηιίνπ-Ινπιίνπ 2018. ην πφξηζκά ηνπο 

παξνπζηάδνληαη νη πνιηηηθέο πνπ κειεηήζεθαλ θαη νη αλακελφκελεο εμνηθνλνκήζεηο / απνδφζεηο, ην 

ρξνλνδηάγξακκα πινπνίεζεο θαη δείθηεο παξαθνινχζεζεο ηεο πινπνίεζεο ησλ δξάζεσλ, 

ζπλνδεπφκελνη απφ ηηκή-ζηφρν γηα ην πξψην έηνο ηεο πινπνίεζεο θάζε δξάζεο. Δλδεηθηηθά 

αλαθέξεηαη φηη ζηνλ ηνκέα ηεο Τγείαο πεξηιακβάλνληαη δξάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ, ηελ αλαβάζκηζε ηεο παξαθνινχζεζεο απνζεθψλ-παξαθαηαζεθψλ ησλ 

λνζνθνκείσλ, θαζψο θαη ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ησλ αθηηλνδηαγλσζηηθψλ εξγαζηεξίσλ. ηνλ ηνκέα 

ηνπ Πνιηηηζκνχ δίλεηαη έκθαζε ζηελ ελίζρπζε ησλ εζφδσλ απφ πσιήζεηο εηζηηεξίσλ, κίζζσζε 

αλαςπθηεξίσλ θαη αμηνπνίεζε πσιεηεξίσλ, ελψ ζηνλ Σνκέα ησλ Μεηαθνξψλ έκθαζε δίλεηαη ζηελ 

εμπγίαλζε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ ζπγθνηλσληαθψλ θνξέσλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

εηζηηεξηνδηαθπγήο. Βαζηθή δηάζηαζε ηεο επηηπρνχο πινπνίεζεο ηεο επηζθφπεζεο δαπαλψλ απνηειεί ε 

ηζρπξή δέζκεπζε ησλ ίδησλ ησλ Τπνπξγείσλ πξνο ηνχην. Γηα ην ζθνπφ απηφ, ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ επέιεμε κέξνο ηνπ επηπξφζζεηνπ δεκνζηνλνκηθνχ νθέινπο πνπ ζα επηηεπρζεί απφ ηηο 

λέεο δξάζεηο έηνπο 2018 λα παξακείλεη ζην ίδην ην Τπνπξγείν πνπ ζα πινπνηήζεη ηελ εμνηθνλφκεζε, 

σο δεκνζηνλνκηθφο ρψξνο γηα ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αζζελέζηεξσλ νκάδσλ.  
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περιβάλλον διαφάνειασ ωσ προσ το κόςτοσ των λειτουργιϊν του Ξράτουσ, τισ 

προτεραιότθτεσ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ και τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ.  

Υεραιτζρω, πζραν των δράςεων των πιλοτικϊν υπουργείων, επιχειρικθκε το 2019 

και θ παρουςίαςθ με ςτοιχεία προχπολογιςμοφ επίδοςθσ τριϊν πολιτικϊν, οι 

οποίεσ ςυνιςτοφν κφριεσ κυβερνθτικζσ προτεραιότθτεσ. Σι πολιτικζσ αυτζσ αφοροφν 

ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ παιδικισ φτϊχειασ, ςτθν προϊκθςθ πολιτικϊν για τθν 

ενίςχυςθ τθσ απαςχόλθςθσ και ςτθν ενίςχυςθ τθσ βαςικισ εκπαίδευςθσ ςτθν 

προςχολικι θλικία. Πε τθν παρουςίαςθ αυτι επιχειρικθκε, όπωσ επιςθμάνκθκε 

ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 2019, να αναδειχκεί 

θ νζα διάςταςθ που ειςάγεται ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ και αφορά ςτθν 

ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ πλθροφόρθςθσ τόςο του Ελλθνικοφ Ξοινοβουλίου 

όςο και των Ελλινων πολιτϊν για το ποφ κατευκφνονται οι δθμόςιοι πόροι και ποια 

είναι τα αποτελζςματα που επιτυγχάνονται. 

Ψθν ίδια εποχι και το Πεςοπρόκεςμο Υλαίςιο Δθμοςιονομικισ Χτρατθγικισ (ΠΥΔΧ) 

για το 2019-2022 αναφζρεται ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων ( performance 

budgeting”)88. Ειδικότερα, αναφζρει ότι το πλαίςιο κατάρτιςθσ προχπολογιςμϊν ςτθ 

χϊρα μασ βαςίηεται ςτθν οικονομικι κυρίωσ ταξινόμθςθ με αναφορά ςε διάφορεσ 

κατθγορίεσ δαπανϊν, αλλά με ζλλειμμα ςυςτθματικισ πλθροφόρθςθσ αναφορικά 

με τθν κατανομι των πόρων ςτισ διάφορεσ πολιτικζσ, αλλά και με τα αποτελζςματα 

που παράγουν οι δθμόςιεσ δαπάνεσ. Αν και είχαν γίνει βιματα προσ τθν ειςαγωγι 

προχπολογιςμοφ προγραμμάτων ςτο παρελκόν, θ βακιά δθμοςιονομικι κρίςθ είχε 

οδθγιςει ςε αλλαγι προτεραιοτιτων για τθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ.  

Χφμφωνα με το Πεςοπρόκεςμο Υλαίςιο Δθμοςιονομικισ Χτρατθγικισ, 

ςθματοδοτϊντασ τισ νζεσ προοπτικζσ ενόψει τθσ εξόδου από τθν κρίςθ, το 

Ωπουργείο Σικονομικϊν ςκοπεφει να ςχεδιάςει και να ςυντονίςει τισ νζεσ δράςεισ 

για τθ μετάβαςθ ςε προχπολογιςμό απόδοςθσ. Χτθν κατεφκυνςθ αυτι κα είναι 

κακοριςτικισ ςθμαςίασ και θ πλιρθσ εφαρμογι του νζου Χχεδίου Οογαριαςμϊν για 

                                                      
88

. Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2019-2022, Διιεληθή Γεκνθξαηία, 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Αζήλα, Ινχληνο 2018,  

https://minfin.gr/documents/20182/8889745/ΜΠΓ+2019_2022_8June_+FINAL.pdf/df817596-e789-

49f4-9e8d-5cde9dfdae02.  

https://minfin.gr/documents/20182/8889745/ΜΠΔΣ+2019_2022_8June_+FINAL.pdf/df817596-e789-49f4-9e8d-5cde9dfdae02
https://minfin.gr/documents/20182/8889745/ΜΠΔΣ+2019_2022_8June_+FINAL.pdf/df817596-e789-49f4-9e8d-5cde9dfdae02
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τθ Γενικι Ξυβζρνθςθ, ειδικά με τθν ειςαγωγι τθσ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ. Θ 

ταξινόμθςθ αυτι κα ςυμβάλλει ςτθν ακριβι κατανομι των δαπανϊν ςε 

κυβερνθτικζσ λειτουργίεσ και προγράμματα. Σι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ, με τθν 

ειςαγωγι εργαλείων, όπωσ οι δείκτεσ αποτελεςματικότθτασ/αποδοτικότθτασ κα 

διαμορφϊςουν το κατάλλθλο πλαίςιο για τθν ουςιαςτικι αξιολόγθςθ τθσ ορκισ 

χριςθσ των δθμόςιων πόρων και του αποτελζςματοσ των κυβερνθτικϊν δράςεων, 

ενιςχφοντασ τθ διαφάνεια και τθ λογοδοςία ςτθ δθμόςια διαχείριςθ.  

 

Θ πιλοτικι εφαρμογι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων για το 2020  

Σ πρϊτοσ κφκλοσ πιλοτικϊν Ωπουργείων που κλικθκαν να ετοιμάςουν τα 

«προγράμματά» τουσ το 2019 για τον Υροχπολογιςμό του 2020 περιλάμβανε ζξι 

Ωπουργεία και ειδικότερα το Ωπουργείο Υολιτιςμοφ & Ακλθτιςμοφ, το Ωπουργείο 

Σικονομικϊν, το Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ, το Ωπουργείο Ωποδομϊν & 

Πεταφορϊν, το Ωπουργείο Ωγείασ και το Ωπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ & 

Ψροφίμων.   

Ψα πιλοτικά Ωπουργεία κλικθκαν να εκπονιςουν τθ δικι τουσ αρχιτεκτονικι 

«προγραμμάτων». Ειδικότερα, οι Γενικζσ Διευκφνςεισ Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν 

(ΓΔΣΩ) των πιλοτικϊν αυτϊν Ωπουργείων κλικθκαν να αναλάβουν θγετικό ρόλο ςτθ 

ςυηιτθςθ εντόσ των Ωπουργείων και ςτον ςχεδιαςμό τθσ αρχιτεκτονικισ των δικϊν 

τουσ προγραμμάτων. Ωςτόςο, ςτθ ςυηιτθςθ αυτι μετείχαν κατά περίπτωςθ και οι 

λοιπζσ υπθρεςίεσ, δθλαδι Γενικζσ Γραμματείεσ και Γενικζσ Διευκφνςεισ, κακϊσ και 

οι εποπτευόμενοι φορείσ για τα προγράμματα και τισ δράςεισ που τουσ αφοροφςαν.  

Πετά από τθν εςωτερικι αυτι ςυηιτθςθ και τθ διενζργεια ςυναντιςεων με το ΓΟΞ, 

οι ΓΔΣΩ κλικθκαν να οριςτικοποιιςουν τθν πρόταςι τουσ για τθν αρχιτεκτονικι των 

προγραμμάτων και να τθν υποβάλουν ςτο ΓΟΞ ωσ τα μζςα Παΐου 2019. Χτο ςτάδιο 

αυτό, οι εν λόγω προτάςεισ κα ζπρεπε να περιλαμβάνουν ζναν κατάλογο των 

προγραμμάτων τουσ, μία ςφντομθ περιγραφι τθσ πολιτικισ που καλφπτει κάκε 

πρόγραμμα, κακϊσ και ζναν κατάλογο των υπθρεςιϊν που καλφπτονται από το 

εκάςτοτε πρόγραμμα (υπθρεςίεσ των Ωπουργείων και εμπλεκόμενοι εποπτευόμενοι 

φορείσ).  
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Ψο Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ ςτο εγχειρίδιό του ςυνζςτθςε ςτισ ΓΔΣΩ να 

ακολουκιςουν οριςμζνα διαδοχικά βιματα, προκειμζνου να ςυηθτιςουν και να 

προετοιμάςουν τισ προτάςεισ τουσ. Ειδικότερα, τουσ ςυνζςτθςε  να εντοπίςουν, 

αναλφςουν και περιγράψουν τισ διάφορεσ κφριεσ και διαρκρωτικζσ «δθμόςιεσ 

πολιτικζσ» που αναπτφςςονται από το Ωπουργείο τουσ, τουσ κφριουσ 

επιδιωκόμενουσ ςτόχουσ, τουσ ωφελοφμενουσ, ςτουσ οποίουσ ςτοχεφουν, και τισ 

δραςτθριότθτεσ που αναπτφςςουν89.  

Χτθ ςυνζχεια, το Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ ςυνζςτθςε ςτισ ΓΔΣΩ να 

διαπιςτϊςουν ςε ποιο βακμό αυτι θ πρϊτθ κατθγοριοποίθςθ μπορεί να 

ςυνδυαςτεί με τθν υφιςτάμενθ διοικθτικι δομι και, ςτθ ςυνζχεια, να 

ανακεωριςουν αναλόγωσ το ςχζδιο κατθγοριοποίθςθσ των πολιτικϊν, εφόςον 

χρειάηεται. Ακολοφκωσ, τουσ ςυνζςτθςε να επαναλαμβάνουν τθ διαδικαςία αυτι 

και να προςαρμόηουν τθν αρχιτεκτονικι των προγραμμάτων μζχρι να επιτευχκεί 

ζνα ικανοποιθτικό αποτζλεςμα. Ψο επόμενο βιμα ςφμφωνα με τισ ςυςτάςεισ του 

Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ ςτισ ΓΔΣΩ ιταν να καταρτίςουν το τελικό ςχζδιο 

τθσ προτεινόμενθσ αρχιτεκτονικισ προγραμμάτων. Ψζλοσ, κατόπιν τθσ ολοκλιρωςθσ 

των ανωτζρω, να επικεντρωκοφν ςτθν περιγραφι/ αποτφπωςθ του περιεχομζνου 

των προγραμμάτων. Χφμφωνα με το χρονοδιάγραμμα, θ ςυηιτθςθ των 

περιεχομζνων των προγραμμάτων είχε προγραμματιςτεί για τον Λοφνιο 2019 και το 

τελικό κείμενο προχπολογιςμοφ (το Ετιςιο Χχζδιο Υρογραμμάτων) ζπρεπε να είναι 

ζτοιμο ωσ το τζλοσ Λουλίου 2019. 

Για το ςτάδιο τθσ παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ με δομι προγραμμάτων και 

βάςει επιδόςεων (presentational performance budgeting/ 2020-2022), τα 

Ωπουργεία κλικθκαν να κακορίςουν μία ςειρά δεικτϊν που κεωροφν ότι 

αντανακλοφν τθν αξιολόγθςθ τθσ επίτευξθσ των ςυγκεκριμζνων ςτόχων κάκε 
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. Απηφ κπνξεί λα γίλεη κέζσ ζπδεηήζεσλ ζε νκάδεο (ηππηθέο ή άηππεο), κε βάζε ηηο πξνζσπηθέο 

γλψζεηο θαη εκπεηξίεο ησλ ππεπζχλσλ γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο δνκήο πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ. Γηα 

ηελ ππνζηήξημε ησλ ζπλαληήζεσλ ησλ νκάδσλ, κπνξεί λα βνεζήζεη ε ζπιινγή θαη επεμεξγαζία φισλ 

ησλ ζρεηηθψλ εζσηεξηθψλ εγγξάθσλ, φπσο ζηξαηεγηθά ζρέδηα, δηεμνδηθέο κειέηεο, επηρεηξεζηαθά 

ζρέδηα, ινηπά ζηνηρεία θαζνξηζκνχ θχξησλ πνιηηηθψλ θαη πξνηεξαηνηήησλ, ζηαηηζηηθά δεδνκέλα 

ζπλαθή πξνο ηηο πνιηηηθέο απηέο, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα πνπ θαζνξίδνπλ ην νξγαλφγξακκα 

(νξγαληζκφο), ηηο δηάθνξεο Γηεπζχλζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο, θαζψο θαη 

απνινγηζηηθά ζηνηρεία εθηέιεζεο πξνυπνινγηζκνχ ηειεπηαίαο ηξηεηίαο, θαηά πεξίπησζε 

ζπλνδεπφκελα απφ επηζθνπήζεηο δαπαλψλ. Με βάζε ηε δηαδηθαζία απηή ζα πξνθχςεη κία πξψηε αδξή 

θαη γεληθή θαηεγνξηνπνίεζε πνιηηηθψλ, δειαδή ε βάζε ηεο αξρηηεθηνληθήο ησλ πξνγξακκάησλ.      
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προγράμματοσ. Για τον λόγο αυτό, το Γενικό Οογιςτιριο ςυνζςτθςε να υιοκετοφνται 

ζνασ ζωσ τρεισ δείκτεσ ανά ςτόχο, κατά μζςο όρο. Χε κάκε περίπτωςθ κα πρζπει να 

διαπιςτϊνεται και να τεκμθριϊνεται θ ςυνάφεια κάκε δείκτθ, ενϊ ςε περίπτωςθ 

επιλογισ διάφορων δεικτϊν για τθ μζτρθςθ ενόσ μόνο επιμζρουσ ςτόχου, κα πρζπει 

να εξετάηεται προςεκτικά θ διαςφνδεςθ και θ ςυνοχι μεταξφ αυτϊν. Σι δείκτεσ που 

κα επιλεγοφν κα πρζπει να είναι χριςιμοι για τουσ λιπτεσ αποφάςεων, τουσ 

Ωπουργοφσ και τα ανϊτερα διοικθτικά ςτελζχθ των δθμοςίων υπθρεςιϊν. 

Ψζλοσ, το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ επεςιμανε ότι για τθν πρϊτθ φάςθ τθσ 

νζασ μορφισ παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ, κα πρζπει να δοκεί 

προτεραιότθτα ςε δείκτεσ εκροϊν παραγόμενου προϊόντοσ/ υπθρεςίασ ( output ), 

κυρίωσ αυτοφσ που είναι δθμοςιονομικά ευαίςκθτοι, δθλαδι όταν τα κόςτθ 

ςυνδζονται ςτενά με τα αποτελζςματα/προϊόντα. Χθμειϊνεται ότι οι δείκτεσ τθσ 

τελικισ επίπτωςθσ ςτθν κοινωνία ( outcomes ), παρότι  ενίοτε είναι δαπανθρι θ 

παραγωγι τουσ και δφςκολθ θ ερμθνεία τουσ  (κζμα ςυνειςφοράσ τουσ ςτο τελικό 

αποτζλεςμα), είναι επίςθσ απαραίτθτοι, αλλά κα πρζπει να δίνεται προτεραιότθτα 

ςε άμεςα διακζςιμουσ δείκτεσ, όπωσ οι κοινωνικο-οικονομικζσ ςτατιςτικζσ. Ψζλοσ, 

οι δείκτεσ κα πρζπει να είναι «ιςχυροί», δθλαδι να προζρχονται από αξιόπιςτεσ, 

ομοιογενείσ90, μακροχρόνιεσ βάςεισ δεδομζνων εκνικοφ επιπζδου91.  

 

Θ παρουςίαςθ τθσ πιλοτικισ εφαρμογισ προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςτο πλαίςιο 

του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 2020 

Χτον προχπολογιςμό επιδόςεων του 2020 περιλαμβάνονται δϊδεκα τομείσ 

πολιτικισ και ειδικότερα οι οριηόντιεσ / ειδικζσ λειτουργίεσ του Ξράτουσ, θ άμυνα,  

θ αςφάλεια και προςταςία των δικαιωμάτων του πολίτθ, θ οικονομικι 

δραςτθριότθτα και ανάπτυξθ, θ περιβαλλοντικι προςταςία και χωροταξία, οι 
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. Όηαλ είλαη εηεξνγελείο, νη δείθηεο δίλνπλ παξαπιαλεηηθέο ελδείμεηο, νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο κπνξεί λα 

νδεγήζνπλ ζε ιαλζαζκέλεο απνθάζεηο.       

91
. πληζηάηαη λα επηιέγνληαη δείθηεο νη νπνίνη λα κπνξνχλ λα εμαρζνχλ εχθνια απφ ηηο ήδε δηαζέζηκεο 

βάζεηο δεδνκέλσλ. Σα πεξηζζφηεξα Τπνπξγεία δηαηεξνχλ ηηο δηθέο ηνπο επηρεηξεζηαθέο βάζεηο 

δεδνκέλσλ, πνπ αληαλαθινχλ ηηο εθάζηνηε δξαζηεξηφηεηέο ηνπο θαη ηα απνηειέζκαηα /εθξνέο ή ηελ 

παξαγσγή θαη ηνπο θχθινπο ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο δξαζηεξηφηεηαο. Η δεκηνπξγία δεηθηψλ απφ ην 

κεδέλ είλαη πην απαηηεηηθή δηαδηθαζία. ηελ επηινγή ησλ δεηθηψλ ζα πξέπεη ην πξσηαξρηθφ κέιεκα λα 

είλαη ε ζθνπηκφηεηα. Δπηπιένλ, ζα πξέπεη λα είλαη ρακειφ ην θφζηνο ηεο αλάπηπμεο θαη δηαηήξεζήο 

ηνπο.    
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υποδομζσ – μεταφορζσ, θ υγεία, ο πολιτιςμόσ – κρθςκεία – ακλθτιςμόσ, θ 

εκπαίδευςθ, θ κοινωνικι προςταςία, θ αγροτικι ανάπτυξθ και θ τοπικι 

διακυβζρνθςθ. Χε κάκε Ψομζα Υολιτικισ αναπτφςςονται Υρογράμματα 

διαφορετικϊν Ωπουργείων, ενϊ τα Υρογράμματα, που είναι το επίπεδο εκτζλεςθσ 

του προχπολογιςμοφ, είναι Ωπουργικά. 

Τπωσ ιδθ αναφζρκθκε, ο πρϊτοσ κφκλοσ πιλοτικϊν Ωπουργείων που ετοίμαςαν τα 

«Υρογράμματά» τουσ για τον προχπολογιςμό του 2020 περιλάμβανε ζξι Ωπουργεία 

και ειδικότερα το Ωπουργείο Ωγείασ, το Ωπουργείο Υολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ, το 

Ωπουργείο Σικονομικϊν, το Ωπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και Ψροφίμων, το 

Ωπουργείο Ωποδομϊν και Πεταφορϊν, και το Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ92.  

Χτο Ωπουργείο Ωγείασ αναπτφςςονται ζξι Υρογράμματα και ειδικότερα 1) ο 

επιτελικόσ ςυντονιςμόσ και διαμόρφωςθ πολιτικϊν υγείασ, 2) θ επείγουςα 

προνοςοκομειακι φροντίδα, 3) θ παροχι υπθρεςιϊν πρωτοβάκμιασ φροντίδασ 

υγείασ, 4) Θ νοςοκομειακι περίκαλψθ, 5) Θ πρόλθψθ και προςταςία, δθμόςια 

υγεία, αντιμετϊπιςθ των εξαρτιςεων και ζκτακτων υγειονομικϊν καταςτάςεων και 

6) οι πολιτικζσ ψυχικισ υγείασ.  

Χτο Ωπουργείο Υολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ αναπτφςςονται πζντε Υρογράμματα και 

ειδικότερα 1) ο επιτελικόσ ςυντονιςμόσ πολιτιςμοφ και ακλθτιςμοφ, 2) τα 

αρχαιολογικά μουςεία – οι αρχαιολογικοί χϊροι – τα μνθμεία – τα κτίρια, 3) οι 

τζχνεσ και τα γράμματα – θ καλλιτεχνικι εκπαίδευςθ και οι λοιπζσ πολιτιςτικζσ 

δράςεισ, 4) ο εραςιτεχνικόσ και επαγγελματικόσ ακλθτιςμόσ, θ άκλθςθ για όλουσ, θ 

αναψυχι, ο ακλοτουριςμόσ, θ επιςτθμονικι υποςτιριξθ και διεκνείσ ςχζςεισ, 

κακϊσ και 5) τα ζργα υποδομϊν ακλθτιςμοφ.  

Χτο Ωπουργείο Σικονομικϊν αναπτφςςονται δζκα επτά Υρογράμματα και 

ειδικότερα 1) θ διοικθτικι και επιτελικι υποςτιριξθ τθσ κυβζρνθςθσ, 2) θ 

οικονομικι και πολιτικι διαχείριςθ του ιδιωτικοφ χρζουσ, 3) θ διαχείριςθ τθσ 

δθμόςιασ περιουςίασ, 4) θ δθμοςιονομικι πολιτικι, 5) οι ειςφορζσ ςτθν Ε.Ε. και ςε 

Διεκνείσ Σργανιςμοφσ, 6) ο ΣΔΔΘΧ, 7) θ ΕΟΧΨΑΨ, το Ελλθνικό Δθμοςιονομικό 

                                                      

92. Οη ηνκείο δηακνξθψζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ βάζεη ηνπ δηεζλνχο πξνηχπνπ 

ιεηηνπξγηθήο ηαμηλφκεζεο COFOG (Classification of Functions of Government) θαη ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. 
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Χυμβοφλιο, 8) θ φορολογικι και τελωνειακι πολιτικι, 9) θ μεταναςτευτικι πολιτικι, 

10) το αποκεματικό υπό κατανομι, 11) οι κρατικζσ εγγυιςεισ, 12) θ 

χρθματοοικονομικι διαχείριςθ, 13) τα χρεολφςια του Ελλθνικοφ Δθμοςίου και τα 

λοιπά τραπεηικά ζξοδα, 14) οι ςυμμετοχζσ του Ελλθνικοφ Δθμοςίου, 15) ο 

πολιτιςμόσ και θ κρθςκεία, 16) οι ςυντάξεισ και 17) ο κοινωνικόσ αποκλειςμόσ.  

Χτο Ωπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ & Ψροφίμων αναπτφςςονται επτά 

Υρογράμματα και ειδικότερα 1) θ Αγροτικι Ανάπτυξθ, 2) θ γεωργία, 3) θ 

κτθνοτροφία, 4) θ αλιεία, 5) τα τρόφιμα, 6) ο επιτελικόσ ςχεδιαςμόσ και 7) οι 

δθμοςιονομικζσ διορκϊςεισ.  

Χτο Ωπουργείο Ωποδομϊν και Πεταφορϊν αναπτφςςονται εννζα Υρογράμματα και 

ειδικότερα 1) θ αποδοτικι διαχείριςθ πόρων και θ προςταςία του περιβάλλοντοσ, 

2) οι αςφαλείσ και ποιοτικζσ υποδομζσ μεταφορϊν, 3) οι αςφαλείσ βιϊςιμεσ και 

ενεργειακά αποδοτικζσ κτιριακζσ υποδομζσ, 4) θ βιϊςιμθ αςτικι κινθτικότθτα, 5) θ 

πρόλθψθ και θ αντιμετϊπιςθ επιπτϊςεων φυςικϊν καταςτροφϊν, 6) ο επιτελικόσ 

ςυντονιςμόσ υποδομϊν και μεταφορϊν, 7) θ ποιότθτα, αςφάλεια και οικονομικι 

προςιτότθτα μεταφορϊν, 8) θ διερεφνθςθ ςιδθροδρομικϊν ατυχθμάτων και 

αςφάλειασ των πτιςεων και 9) θ διαχείριςθ και Οειτουργία Ωπθρεςίασ Υολιτικισ 

Αεροπορίασ.  

Χτο Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ αναπτφςςονται εννζα Υρογράμματα και 

ειδικότερα 1) ο επιτελικόσ ςυντονιςμόσ προςταςίασ του πολίτθ, 2) οι αςτυνομικζσ 

υπθρεςίεσ, 3) θ αςφάλεια ςυνόρων και θ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν, 4) 

θ πολιτικι προςταςία και θ αντιμετϊπιςθ καταςτροφϊν, 5) οι πυροςβεςτικζσ 

υπθρεςίεσ, 6) θ αντεγκλθματικι πολιτικι και ο ςωφρονιςμόσ, 7) θ διαχείριςθ 

μετανάςτευςθσ, υποδοχισ και αςφλου, 8) θ εκπαίδευςθ τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ 

και 9) θ εκπαίδευςθ του Υυροςβεςτικοφ Χϊματοσ.  

Χτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του προχπολογιςμοφ 2020 περιγράφονται οριςμζνα από τα 

προγράμματα αυτά και για τθν ακρίβεια ζνα πρόγραμμα ανά πιλοτικό Ωπουργείο.  

Ξαταρχιν, ςτο Ωπουργείο Ωγείασ προβλζπεται Υρόγραμμα «Ροςοκομειακι 

Υερίκαλψθ». Χτόχοσ του Υρογράμματοσ, του οποίου τθν ευκφνθ υλοποίθςθσ ζχει θ 

Γενικι Διεφκυνςθ Ωπθρεςιϊν Ωγείασ, είναι θ βελτίωςθ τθσ εξυπθρζτθςθσ των 

λθπτϊν υπθρεςιϊν υγείασ με τθ λειτουργικι ενίςχυςθ των νοςθλευτικϊν μονάδων, 
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θ αφξθςθ του ετιςιου αρικμοφ μεταμοςχεφςεων ςυμπαγϊν οργάνων, ο ψθφιακόσ 

εκςυγχρονιςμόσ και θ ανάπτυξθ ολοκλθρωμζνων ςυςτθμάτων θλεκτρονικισ 

διακυβζρνθςθσ.  

Για τθν επίτευξθ του ςτόχου αυτοφ ζχουν προβλεφκεί οριςμζνεσ κφριεσ δράςεισ και 

ειδικότερα θ λειτουργία νοςθλευτικϊν μονάδων (υλοποίθςθ ζργων υποδομισ, θ 

πρόςλθψθ ιατρο-νοςθλευτικοφ προςωπικοφ, εκπαίδευςθ και επιμόρφωςθ, θ 

ανάπτυξθ μονάδων ΠΕΚ, θ ανάπτυξθ εφαρμογϊν δευτεροβάκμιασ φροντίδασ 

υγείασ, ο προγραμματιςμόσ και θ διεξαγωγι κεντρικϊν διαγνωςτικϊν διαδικαςιϊν, 

θ ςυλλογι μονάδων αίματοσ και προςζλκυςθ εκελοντϊν και θ δθμιουργία και 

ανάπτυξθ Εκνικοφ Πθτρϊου Σργάνων και Λςτϊν).  

Επίςθσ, περιγράφονται οι δράςεισ επιςκόπθςθσ δαπανϊν που αφοροφν τθν 

περίμετρο του προγράμματοσ. Ειδικότερα, προβλζπεται θ κεντρικοποίθςθ των 

προμθκειϊν υγείασ, ο εξορκολογιςμόσ δαπανϊν φφλαξθσ, ςίτιςθσ, προμικειασ 

οξυγόνου, ςυντιρθςθσ εξοπλιςμοφ και θ αξιοποίθςθ τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ και θ 

μείωςθ του κόςτουσ ακτινολογικϊν εξετάςεων. 

Αναφορά γίνεται και ςτισ ςχεδιαηόμενεσ μεταρρυκμίςεισ, μεταξφ των οποίων 

περιλαμβάνονται ο ςχεδιαςμόσ ολοκλθρωμζνου πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ των 

υπθρεςιϊν αιμοδοςίασ με κεντρικι επεξεργαςία και παραγϊγιςθ του αίματοσ, θ 

ανάπτυξθ ιςχυροφ δικτφου επικοινωνίασ μεταξφ τθσ ΕΞΑΥΩ και των φορζων τθσ 

αγοράσ και διοργάνωςθ προγραμμάτων εκπαίδευςθσ του προςωπικοφ τθσ ΕΞΑΥΩ, 

κακϊσ και θ εκπόνθςθ ενιαίων τεχνικϊν προδιαγραφϊν για κάκε κατθγορία ειδϊν 

που ανικει ςτθν αρμοδιότθτα τθσ ΕΞΑΥΩ.  

Για τθν αξιολόγθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του προγράμματοσ ζχει προβλεφκεί 

ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ μζτρθςθσ (ςτοιχεία ΕΞΑΥΩ) θ ςυνολικι ετιςια δαπάνθ των 

κεντρικϊν διαγνωςτικϊν για τον εφοδιαςμό των νοςοκομείων με ιατροτεχνολογικό, 

υγειονομικό και φαρμακευτικό υλικό / τον ςυνολικό προχπολογιςμό για τισ άνω 

κατθγορίεσ. 

Υεραιτζρω, ςτο Ωπουργείο Υολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ και ςτον τομζα πολιτικισ 

που αφορά ςτον «Υολιτιςμό - Κρθςκεία – Ακλθτιςμό» προβλζπεται το Υρόγραμμα 

«Εραςιτεχνικόσ και Επαγγελματικόσ Ακλθτιςμόσ». Χτόχοσ του προγράμματοσ είναι θ 

ενίςχυςθ του μαηικοφ ακλθτιςμοφ και θ δθμιουργία αιςκιματοσ αςφάλειασ από 
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τθν καταπολζμθςθ βίασ ςτα γιπεδα. Ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ μζτρθςθσ λαμβάνεται ο 

αρικμόσ επειςοδίων βίασ με αφορμι ακλθτικζσ εκδθλϊςεισ ετθςίωσ, ενϊ ωσ τιμι – 

ςτόχοσ προβλζπεται θ μείωςθ επειςοδίων βίασ κατά 10%.  

Πεταξφ των ςχεδιαηόμενων μεταρρυκμίςεων από τθ Γενικι Διεφκυνςθ Σργάνωςθσ 

Ακλθτιςμοφ, θ οποία ζχει τθν ευκφνθ υλοποίθςθσ του προγράμματοσ, 

περιλαμβάνεται θ ανάπτυξθ ςυςτιματοσ αξιολόγθςθσ και χρθματοδότθςθσ των 

εποπτευόμενων φορζων με τθν ονομαςία «Χφςτθμα Αξιολόγθςθσ Χίλων». Ψο 

πρωτοποριακό και καινοτόμο αυτό ςχζδιο, με απολφτωσ μετριςιμα ςτοιχεία, 

αποτυπϊνει δεδομζνα για τισ πλιρεισ δραςτθριότθτεσ των Σμοςπονδιϊν. Ωλοποιεί 

τισ γενικζσ αρχζσ του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθν καλφτερθ διακυβζρνθςθ 

ςτον ακλθτιςμό. Ενιςχφει ςτθν πράξθ τισ αξίεσ του ςφγχρονου ακλθτικοφ 

πολιτιςμοφ, δθλαδι το ικοσ, τθ ςυμμετοχικότθτα, αλλά και τθ χρθςτι 

διακυβζρνθςθ, μζςα από τθ διαφάνεια και τθ λογοδοςία. Επίςθσ, ςχεδιάηεται θ 

δθμιουργία Εκνικισ Υλατφόρμασ Ακλθτικισ Ακεραιότθτασ που απορρζει από τθ 

ςφμβαςθ Πακόλιν (Macolin) για τθ χειραγϊγθςθ των αγϊνων. 

Αναφορικά με τουσ πόρουσ του προγράμματοσ προβλζπεται ςυνολικό φψοσ 

προγράμματοσ 42.328.951€, ενϊ το διακζςιμο ανκρϊπινο δυναμικό ανζρχεται ςτα 

ενενιντα τζςςερα (94) άτομα και ςυγκεκριμζνα ογδόντα (80) άτομα από το 

Υροςωπικό τθσ Διεφκυνςθσ Αγωνιςτικοφ Ακλθτιςμοφ  και δζκα τζςςερα (14) άτομα 

από το Υροςωπικό τθσ Διεφκυνςθσ Επαγγελματικοφ Ακλθτιςμοφ.  

Υεραιτζρω, ςτο Ωπουργείο Υροςταςίασ του Υολίτθ προβλζπεται το Υρόγραμμα 

«Διαχείριςθσ Πετανάςτευςθσ, Ωποδοχισ και Αςφλου». Χτρατθγικι του 

προγράμματοσ, του οποίου τθν ευκφνθ υλοποίθςθσ ζχει θ Γενικι Γραμματεία 

Πεταναςτευτικισ Υολιτικισ, Ωποδοχισ και Αςφλου, είναι θ διαχείριςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ μζςω των διαδικαςιϊν χοριγθςθσ αδειϊν διαμονισ, του 

ςυντονιςμοφ των υπθρεςιϊν αλλοδαπϊν των Αποκεντρωμζνων Διοικιςεων, τθσ 

υλοποίθςθσ δράςεων κοινωνικισ ζνταξθσ, κακϊσ και θ οργάνωςθ τθσ υποδοχισ και 

τθσ ταυτοποίθςθσ υπθκόων τρίτων χωρϊν. Χτόχοσ του προγράμματοσ είναι θ 

επιτάχυνςθ των διαδικαςιϊν χοριγθςθσ ι ανανζωςθσ των αδειϊν διαμονισ, θ 

ανάπτυξθ κατάλλθλων δομϊν φιλοξενίασ για τθν επαρκι διαχείριςθ των ροϊν 

υπθκόων τρίτων χωρϊν προσ τθν Ελλάδα και τθ φιλοξενία ειδικϊν κατθγοριϊν 
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αιτοφντων διεκνοφσ προςταςίασ και θ διαςφάλιςθ αιςκιματοσ αςφάλειασ για τουσ 

νόμιμουσ μετανάςτεσ και τουσ αιτοφντεσ άςυλο. Ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ μζτρθςθσ 

λαμβάνεται  ο λόγοσ  αποφάςεισ α’ βακμοφ για τθ χοριγθςθ ι μθ αςφλου / 

αιτιματα αςφλου. 

Υεραιτζρω, ςτο Ωπουργείο Σικονομικϊν και ςτον τομζα πολιτικισ που αφορά ςτθν 

οικονομικι δραςτθριότθτα και ανάπτυξθ προβλζπεται το Υρόγραμμα «Διαχείριςθ 

Δθμόςιασ Υεριουςίασ». Χτόχοσ του Υρογράμματοσ είναι θ βζλτιςτθ αξιοποίθςθ και 

προςταςία τθσ δθμόςιασ περιουςίασ με αφξθςθ του δείκτθ αξιοποίθςθσ κατά 10%. 

Για τθν αξιολόγθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του προγράμματοσ ζχει προβλεφκεί 

ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ μζτρθςθσ ο αρικμόσ των επενδυτικϊν αιτθμάτων που 

ικανοποιοφνται προσ τον αρικμό υποβλθκζντων αιτθμάτων αξιοποίθςθσ τθσ 

Δθμόςιασ Υεριουςίασ.  

Για τθν επίτευξθ του ωσ άνω ςτόχου, προβλζπονται οριςμζνεσ κφριεσ δράςεισ και 

ειδικότερα θ διαμόρφωςθ πλαιςίου καταγραφισ Δθμόςιασ Υεριουςίασ και δράςεισ 

αξιοποίθςισ τθσ, εποπτεία κοινωφελϊν περιουςιϊν, θ ολοκλιρωςθ προςδιοριςμοφ 

εξαιρετζων, κακϊσ και θ ταυτοποίθςθ των προσ μεταβίβαςθ ςτθν Εταιρεία 

Ακινιτων Δθμοςίου (ΕΨΑΔ ΑΕ) ακινιτων.  

Χτθν επιςκόπθςθ δαπανϊν ςτον τομζα, προβλζπονται δράςεισ βελτίωςθσ τθσ 

αξιοποίθςθσ τθσ ακίνθτθσ περιουςίασ του Δθμοςίου, κακϊσ και ο περιοριςμόσ του 

κόςτουσ των μιςκωμάτων που καταβάλλει το Δθμόςιο. 

Πεταξφ των ςχεδιαηόμενων μεταρρυκμίςεων από τθ Γενικι Γραμματεία 

Φορολογικισ Υολιτικισ και Δθμόςιασ Υεριουςίασ του Ωπουργείου Σικονομικϊν, θ 

οποία ζχει τθν ευκφνθ υλοποίθςθσ του προγράμματοσ, περιλαμβάνεται θ ανάπτυξθ 

Ενιαίου Πθτρϊου Ακίνθτθσ Υεριουςίασ, θ βελτίωςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου των 

κοινωφελϊν περιουςιϊν και των ςχολαηουςϊν κλθρονομιϊν, κακϊσ και θ 

διαλειτουργικότθτα του ΨΩΔΘΥΕΕΞ (Ψθφιακζσ Ωπθρεςίεσ Δθμόςιασ Υεριουςίασ και 

Εκνικϊν Ξλθροδοτθμάτων) με τισ ψθφιακζσ βάςεισ των φορζων. 

Ψζλοσ, κφριεσ προκλιςεισ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων για τα επόμενα χρόνια 

ςυνιςτοφν θ ανάπτυξθ ςυςτιματοσ Ξυρίων Δεικτϊν Επίδοςθσ ( Key Performance 

Indicators / KPIs”) ανά πρόγραμμα για τθν παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ των κρατικϊν δαπανϊν ςε ςχζςθ με τισ διακθρυγμζνεσ 



 

[203] 

 

δθμόςιεσ πολιτικζσ και ςτόχουσ, θ δθμιουργία κατάλλθλου πλθροφοριακοφ 

ςυςτιματοσ για τθν υποςτιριξθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, θ κζςπιςθ 

κινιτρων για τουσ φορείσ, κακϊσ και θ εκπαίδευςθ για τθ διάδοςθ τθσ νζασ 

φιλοςοφίασ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ.  

 

Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων για το 2021  

Χτθν Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 202193, γίνεται 

αναφορά ςτθ ςυνζχιςθ του πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

κατά το 2021 με ςτόχο τθν επίτευξθ τθσ ολοκλιρωςθσ τθσ παρουςίαςθσ του 

ςυνόλου του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ με δομι προγραμμάτων και ςτοιχεία 

επίδοςθσ για το ζτοσ 2022.  

Ρα ςθμειωκεί ότι οι τομείσ πολιτικισ, δθλαδι το πρϊτο επίπεδο ταξινόμθςθσ βάςει 

Υρογραμμάτων, εξακολουκοφν κατά το 2021 να είναι ίδιοι με αυτοφσ του 

προθγοφμενου ζτουσ. Ειδικότερα, προβλζπονται δϊδεκα τομείσ πολιτικισ και 

ςυγκεκριμζνα 1) Σι οριηόντιεσ / ειδικζσ λειτουργίεσ του Ξράτουσ94, 3) θ αςφάλεια 

και θ προςταςία των δικαιωμάτων του πολίτθ95, 4) θ οικονομικι δραςτθριότθτα και 

                                                      
93

. Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Δηζεγεηηθή έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ 2021, Ννέκβξηνο 2020, 

https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΔΙΗΓΗΣΙΚΗ+ΔΚΘΔΗ+2021.pdf/9df8e59d-

dc88-47f6-9285-b7edfc69e220, ζει.45-51.  

94
. ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο 1 «Οξηδφληηεο/ Δηδηθέο Λεηηνπξγίεο ηνπ Κξάηνπο» πεξηιακβάλνληαη ηα 

θάησζη δέθα έμη (16) Πξνγξάκκαηα: 1) Δπηηειηθφο ζπληνληζκφο (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 2) 

ρεδηαζκφο & πινπνίεζε πνιηηηθψλ ηζαγέλεηαο (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 3) Αλζξψπηλν δπλακηθφ 

δεκνζίνπ ηνκέα & εθζπγρξνληζκφο δεκνζίσλ νξγαλψζεσλ (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 4) Δπηινγή 

πξνζσπηθνχ ζηνλ δεκφζην ηνκέα (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 5) Αλάπηπμε θαη Δλδπλάκσζε ηνπ 

Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκφζηνπ Σνκέα (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 6) Γηαθάλεηα θαη ζρέζεηο κε ηνλ 

πνιίηε (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 7) Έιεγρνο, αθεξαηφηεηα θαη δεκφζηα ινγνδνζία (Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ), 8) Δθινγέο - Πνιηηηθά θφκκαηα (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 9) Σνκέαο Μαθεδνλίαο – 

Θξάθεο (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), 10) Γηνηθεηηθή & επηηειηθή ππνζηήξημε ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 11) Οηθνλνκηθή πνιηηηθή θαη δηαρείξηζε ηδησηηθνχ ρξένπο 

(Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 12) Γηαρείξηζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 13) 

Γεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 14) Γηαρείξηζε Γεκνζίνπ Υξένπο (Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ), 15) ηαηηζηηθά δεδνκέλα θαη έξεπλεο ΔΛΣΑΣ (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 16) 

Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ).  

95.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 03 «Αζθάιεηα θαη πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε» 

πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη δέθα ηέζζεξα (14) Πξνγξάκκαηα:  1) Απνλνκή δηθαηνζχλεο (Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο), 2) Πξνζηαζία αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο), 3) Φεθηαθή 

δηθαηνζχλε (Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο), 4) Γηεζλήο δηθαζηηθή ζπλεξγαζία (Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο), 5) 

Πξνζηαζία αλειίθσλ (Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο), 6) Δπηηειηθφο ζρεδηαζκφο (Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο), 

7) Πξνάζπηζε αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 8) Γηνηθεηηθή 

ππνζηήξημε ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 9) 

Δπηηειηθφο ζπληνληζκφο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε (Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε) 10) Αζηπλνκηθέο 

https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ+2021.pdf/9df8e59d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220
https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ+2021.pdf/9df8e59d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220
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ανάπτυξθ96, 5) θ περιβαλλοντικι προςταςία και χωροταξία97, 6) οι υποδομζσ και 

μεταφορζσ98, 7) θ υγεία99, 8) ο πολιτιςμόσ, θ κρθςκεία και ο ακλθτιςμόσ100, 9) θ 

εκπαίδευςθ101, 10) θ κοινωνικι προςταςία102, 11) θ αγροτικι ανάπτυξθ103 και 12) θ 

                                                                                                                                                        
ππεξεζίεο (Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε), 11) Αζθάιεηα ζπλφξσλ - δηαρείξηζε 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ (Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε), 12) Πνιηηηθή πξνζηαζία θαη 

αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθψλ (Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε), 13) Ππξνζβεζηηθέο ππεξεζίεο 

(Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε), 14) Αληεγθιεκαηηθή πνιηηηθή/ σθξνληζκφο (Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε). 

96.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 4 «Οηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη Αλάπηπμε» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη 

έμη (6) Πξνγξάκκαηα: 1) Πξνζηαζία θαη ελεκέξσζε θαηαλαισηψλ (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη 

Δπελδχζεσλ), 2) Έξεπλα & αλάπηπμε ζε εξεπλεηηθά θέληξα θαη επηρεηξήζεηο (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο 

θαη Δπελδχζεσλ), 3) Διιεληθή Βηνκεραλία (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ), 4) Πξνζέιθπζε 

ηδησηηθψλ επελδχζεσλ (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ), 5) ρεδηαζκφο, πξνγξακκαηηζκφο, 

εθηέιεζε θαη παξαθνινχζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζίσλ επελδχζεσλ (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη 

Δπελδχζεσλ) θαη 6) Δπηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ ζηνλ ηνκέα ηνπ εκπνξίνπ (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη 

Δπελδχζεσλ).  

97.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 5 «Πεξηβαιινληνινγηθή πξνζηαζία» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη ηέζζεξα 

(4) Πξνγξάκκαηα:  1) Δπηηειηθφο ζπληνληζκφο πεξηβάιινληνο θαη ελέξγεηαο (Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο), 2) Πξνζηαζία θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη πδάησλ βάζεη βηψζηκεο 

αλάπηπμεο (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο), 3) Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη αζηηθφ 

πεξηβάιινλ (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, 4) Γηαρείξηζε ελέξγεηαο θαη νξπθηψλ πξψησλ 

πιψλ (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο).  

98.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 6 «Τπνδνκέο/Μεηαθνξέο» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη ελλέα (9) 

Πξνγξάκκαηα: 1) Απνδνηηθή δηαρείξηζε πφξσλ θαη πξνζηαζία πεξηβάιινληνο (Τπνπξγείν Τπνδνκψλ 

θαη Μεηαθνξψλ), 2) Αζθαιείο θαη πνηνηηθέο ππνδνκέο κεηαθνξψλ (Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη 

Μεηαθνξψλ), 3) Αζθαιείο, βηψζηκεο θαη ελεξγεηαθά απνδνηηθέο θηηξηαθέο ππνδνκέο (Τπνπξγείν 

Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ), 4) Βηψζηκε αζηηθή θηλεηηθφηεηα (Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη 

Μεηαθνξψλ), 5) Πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε επηπηψζεσλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ (Τπνπξγείν 

Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ), 6) Δπηηειηθφο ζπληνληζκφο ππνδνκψλ θαη κεηαθνξψλ (Τπνπξγείν 

Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ), 7) Πνηφηεηα, αζθάιεηα θαη νηθνλνκηθή πξνζηηφηεηα κεηαθνξψλ 

(Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ), 8) Γηεξεχλεζε ζηδεξνδξνκηθψλ αηπρεκάησλ & αζθάιεηαο 

πηήζεσλ (Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ), 9) Γηαρείξηζε θαη Λεηηνπξγία Τπεξεζίαο Πνιηηηθήο 

Αεξνπνξίαο (Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ).  

99.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 7 «Τγεία» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη έμη (6) Πξνγξάκκαηα: 1) Δπηηειηθφο 

ζπληνληζκφο θαη δηακφξθσζε πνιηηηθψλ πγείαο (Τπνπξγείν Τγείαο), 2) Δπείγνπζα πξνλνζνθνκεηαθή 

θξνληίδα (Τπνπξγείν Τγείαο), 3) Παξνρή ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο (Τπνπξγείν 

Τγείαο), 4) Ννζνθνκεηαθή πεξίζαιςε (Τπνπξγείν Τγείαο), 5) Πξφιεςε θαη πξνζηαζία. Γεκφζηα 

πγεία. Αληηκεηψπηζε ησλ εμαξηήζεσλ θαη έθηαθησλ πγεηνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ (Τπνπξγείν Τγείαο) 

θαη 6) Πνιηηηθέο ςπρηθήο πγείαο (Τπνπξγείν Τγείαο).  

100.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 8 «Πνιηηηζκφο, Θξεζθεία & Αζιεηηζκφο» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη 

ελλέα (9) Πξνγξάκκαηα: 1) Θξεζθεία (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 2) ρνιηθφο/ 

Παλεπηζηεκηαθφο αζιεηηζκφο (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 3) Γεκφζηεο βηβιηνζήθεο/ 

Γεληθά αξρεία (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 4) Δπηηειηθφο ζπληνληζκφο Πνιηηηζκνχ & 

Αζιεηηζκνχ (Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ), 5) Αξραηνινγηθά κνπζεία - Αξραηνινγηθνί 

ρψξνη - Μλεκεία – Κηίξηα (Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ), 6) Σέρλεο θαη Γξάκκαηα - 

Καιιηηερληθή εθπαίδεπζε θαη ινηπέο πνιηηηζηηθέο δξάζεηο (Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ), 7) 

Δξαζηηερληθφο θαη Δπαγγεικαηηθφο αζιεηηζκφο (Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ), 8) Άζιεζε 

γηα Όινπο, Αλαςπρή, Αζινηνπξηζκφο, Δπηζηεκνληθή ππνζηήξημε θαη Γηεζλείο ζρέζεηο (Τπνπξγείν 

Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ) θαη 9) Έξγα ππνδνκψλ αζιεηηζκνχ (Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & 

Αζιεηηζκνχ).  

101.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 9 «Δθπαίδεπζε» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη νθηψ (8) Πξνγξάκκαηα: 1) 

Πξσηνβάζκηα/ Γεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 2) Σξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 3) Δθπαίδεπζε ειιελνπαίδσλ εμσηεξηθνχ 

(Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 4) Θξεζθεπηηθή εθπαίδεπζε (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη 
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τοπικι διακυβζρνθςθ104. Κα πρζπει, βεβαίωσ, να ςθμειϊςουμε ότι ςε άλλουσ τομείσ 

πολιτικισ, το ςφνολο των Υρογραμμάτων υλοποιείται από ζνα Ωπουργείο, ενϊ ςε 

άλλουσ τομείσ πολιτικισ εμπλζκονται περιςςότερα Ωπουργεία για τθν υλοποίθςι 

τουσ.  

Χθμαντικζσ προκλιςεισ ςυνιςτοφν θ επζκταςθ του πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων, θ περαιτζρω ανάλυςθ τθσ ταξινόμθςθσ βάςει 

προγραμμάτων και θ ανάπτυξθ τθσ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ του Υροχπολογιςμοφ, 

θ ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων, 

κακϊσ και θ ανάπτυξθ κφριων δεικτϊν επίδοςθσ (KP s).  

 

Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων για το 2022  

Χφμφωνα με τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του προχπολογιςμοφ για το 2022105, το 2021 

ςυνιςτά ζνα ζτοσ ορόςθμο ςτον τομζα των μεταρρυκμίςεων ςτθ δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ, κακϊσ ολοκλθρϊνεται ο πιλοτικόσ ςχεδιαςμόσ του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων, δθμιουργϊντασ ζνα νζο περιβάλλον όπου θ δθμοςιονομικι 

πλθροφορία ςυνοδεφεται από ςτοιχεία που ςυμβάλουν ςτθν αξιολόγθςθ τθσ 

επίδοςθσ των φορζων. Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων ειςάγει και τθ νζα 

                                                                                                                                                        
Θξεζθεπκάησλ), 5) Δπηηειηθφο ζρεδηαζκφο (Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ), 6) Φνξνινγηθή 

θαη ηεισλεηαθή εθπαίδεπζε (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ), 7) Δθπαίδεπζε Διιεληθήο Αζηπλνκίαο 

(Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε) θαη 8) Δθπαίδεπζε Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο (Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε).  

102.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 10 «Κνηλσληθή Πξνζηαζία» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη πέληε (5) 

Πξνγξάκκαηα: 1) Δπηηειηθφο ζπληνληζκφο θαη δηακφξθσζε πνιηηηθψλ (Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ), 2) Πνιηηηθέο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο 

(Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ), 3) Πνιηηηθέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο (Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ), 4) Ιζφηεηα ησλ θχισλ (Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ) θαη 5) Πνιηηηθέο ζηήξημεο ηεο εξγαζίαο θαη ελίζρπζεο ηεο απαζρφιεζεο (Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ).  

103.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 11 «Αγξνηηθή Αλάπηπμε» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη επηά (7) 

Πξνγξάκκαηα: 1) Βηψζηκε Αγξνηηθή Αλάπηπμε (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ), 2) 

Γεσξγία (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ), 3) Κηελνηξνθία (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ), 4) Αιηεία (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ), 5) Σξφθηκα 

(Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ), 6) Δπηηειηθφο ρεδηαζκφο (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ) θαη 7) Γεκνζηνλνκηθέο Γηνξζψζεηο (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ).  

104.  ηνλ Σνκέα Πνιηηηθήο 12 «Σνπηθή Γηαθπβέξλεζε» πεξηιακβάλνληαη ηα θάησζη δχν (2) 

Πξνγξάκκαηα: 1) Θεζκηθή θαη επηρεηξεζηαθή ελδπλάκσζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ) θαη 2) Υξεκαηνδφηεζε ησλ ΟΣΑ θαη πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο (Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ).  
105

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2021. 
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ταξινόμθςθ βάςει Υρογραμμάτων, με το κάκε Υρόγραμμα να περιζχει, μεταξφ 

άλλων, ςτοιχεία τόςο για τισ επιςκοπιςεισ δαπανϊν ςτον ςυγκεκριμζνο τομζα όςο 

και για τισ δράςεισ που ςυμβάλουν ςτθ βελτίωςθ του περιβαλλοντικοφ 

αποτυπϊματοσ των δράςεων του φορζα. 

Σ πιλοτικόσ ςχεδιαςμόσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων επεκτάκθκε, για τθν επίτευξθ 

τθσ ολοκλιρωςθσ τθσ παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ 2022 με δομι 

προγραμμάτων και ςτοιχεία επίδοςθσ, για όλουσ τουσ Φορείσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ, 

με ενςωμάτωςθ ςτοιχείων για τθ δαπάνθ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ ανά Ψομζα Υολιτικισ 

και Υρόγραμμα. 
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Υίνακασ: Υροχπολογιηόμενθ δαπάνθ ΓΞ ανά Υρόγραμμα
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Ρθγι: Υπουργείο Οικονομικϊν, 2021. 

  



 

[210] 

 

Για τθν επίτευξθ αυτοφ του ςτόχου, από τθν αρχι του ζτουσ, Διυπουργικζσ 

Επιτροπζσ μεταξφ των φορζων Ξεντρικισ Διοίκθςθσ (Ωπουργεία, Αποκεντρωμζνεσ 

Διοικιςεισ, Υροεδρία τθσ Δθμοκρατίασ, Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ) εργάςτθκαν για 

τθ διαμόρφωςθ τθσ νζασ ταξινόμθςθσ βάςει Υρογραμμάτων του προχπολογιςμοφ 

των φορζων, τακτικοφ και δθμοςίων επενδφςεων, και τθν αποτφπωςθ των κφριων 

ςτοιχείων για τθν αξιολόγθςθ τθσ επίδοςθσ κάκε Υρογράμματοσ, τθσ ςτοχοκεςίασ 

του και κφριων δεικτϊν επίδοςθσ για τθ μζτρθςθ του βακμοφ επίτευξθσ των 

ςτόχων. Χθμειϊνεται ότι και θ Βουλι των Ελλινων διαμόρφωςε τθν παρουςίαςθ 

του προχπολογιςμοφ τθσ ςτθ βάςθ Υρογραμμάτων. 

Ψα Υρογράμματα αποτελοφν το δεφτερο επίπεδο τθσ νζασ ταξινόμθςθσ που 

διαμορφϊνεται ςε τρία επίπεδα ωσ εξισ: Ψομείσ Υολιτικισ- Υρογράμματα- 

Ωποπρογράμματα. Σι Ψομείσ Υολιτικισ ςτουσ οποίουσ εντάςςονται τα Υρογράμματα 

παραμζνουν ςτακεροί και είναι οι ίδιοι με αυτοφσ που είχαν παρουςιαςτεί και κατά 

το προθγοφμενο ζτοσ. 

Ξάκε Υρόγραμμα ςυνοδεφεται από το Ετιςιο Χχζδιο Υρογράμματοσ (ΕΧΥ) ςτο 

οποίο αποτυπϊνονται πλθροφορίεσ για τουσ υπεφκυνουσ παρακολοφκθςθσ κάκε 

Υρογράμματοσ, τθ ςτρατθγικι του, τουσ ςτόχουσ και τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα, τισ κφριεσ εκροζσ, τισ δραςτθριότθτεσ του Υρογράμματοσ με ειδικι 

αναφορά ςε όςεσ ζχουν κετικό περιβαλλοντικό αποτφπωμα και τισ ςχετικζσ δράςεισ 

επιςκόπθςθσ δαπανϊν. Υεραιτζρω, περιλαμβάνονται πλθροφορίεσ για το 

ανκρϊπινο δυναμικό που εργάηεται για τθν επίτευξθ των ςτόχων του 

Υρογράμματοσ τόςο από τον ίδιο τον φορζα όςο και από λοιποφσ Φορείσ Γενικισ 

Ξυβζρνθςθσ που δραςτθριοποιοφνται ςτον ίδιο τομζα πολιτικισ. Σι πλθροφορίεσ 

αυτζσ διαμορφϊνουν μια ςυνεκτικι εικόνα για τθ χρθματοδοτοφμενθ πολιτικι, 

ϊςτε να υποςτθρίηεται ο αποτελεςματικόσ κοινοβουλευτικόσ διάλογοσ, θ βζλτιςτθ 

διαχείριςθ των πόρων του, αλλά και θ ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ για τουσ πολίτεσ. 

Ειδικά για το Ωπουργείο Σικονομικϊν και τθν ΑΑΔΕ, ςτο πλαίςιο του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων παρακολουκοφνται και δείκτεσ για τθν 

προςβαςιμότθτα των ΑμεΑ ςε κτίρια όπου ςτεγάηονται Ωπθ-ρεςίεσ των φορζων 

αυτϊν. Θ δράςθ αυτι που εντάςςεται ςτο Εκνικό Χχζδιο Δράςθσ για τα Δικαιϊματα 
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των Ατόμων με Αναπθρία αναμζνεται να επεκτακεί ςταδιακά και ςτα υπόλοιπα 

Ωπουργεία. 

Χτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ ςθμειϊνεται ακόμθ ότι θ πρόοδοσ αυτι ςθματοδοτεί τθν 

ολοκλιρωςθ του πρϊτου ςταδίου μετάβαςθσ ςε προχπολογιςμό επιδόςεων, που 

ςφμφωνα με τον ΣΣΧΑ καλείται presentational approach, ιτοι παρουςίαςθ του 

προχπολογιςμοφ ςυνοδευόμενου με πλθροφορίεσ για τισ εκροζσ, τα αναμενόμενα 

αποτελζςματα και τουσ δείκτεσ για τθν αξιολόγθςθ αυτϊν. Ψθν περίοδο 2022-2024, 

το Ωπουργείο Σικονομικϊν κα ξεκινιςει τθ ςταδιακι παρακολοφκθςθ τθσ εκτζλεςθσ 

των Υρογραμμάτων, ϊςτε να προετοιμαςτεί θ μετάβαςθ ςτο επόμενο ςτάδιο για 

τθν ολοκλιρωςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ, ςτθ βάςθ και τθσ υποςτιριξισ τθσ από το 

κατάλλθλο ολοκλθρωμζνο πλθροφοριακό ςφςτθμα. 

 

Ψα ςυμπεράςματα από τθ ςταδιακι ολοκλιρωςθ τθσ παρακολοφκθςθσ τθσ 

υλοποίθςθσ των Υρογραμμάτων κα αποτελζςουν τθ βάςθ για τθ διαμόρφωςθ νζων 

κανόνων ψιφιςθσ, εκτζλεςθσ, παρακολοφκθςθσ, διαχείριςθσ και ελζγχου του 

προχπολογιςμοφ με το νζο ςφςτθμα. 

 

Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων για το 2023 

Χφμφωνα με τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ προχπολογιςμοφ για το 2023, το Γενικό 

Οογιςτιριο του Ξράτουσ ςυνεργάςτθκε ςτενά με τα Ωπουργεία και τουσ λοιποφσ 

φορείσ κεντρικισ διοίκθςθσ κακ’ όλο το 2022 για τθ βελτίωςθ κφριων παραμζτρων 

του ςυςτιματοσ, όπωσ θ διαμόρφωςθ και αποτφπωςθ των Ξφριων Δεικτϊν 

Επίδοςθσ (Key Performance  ndicators - KP s) για κάκε Υρόγραμμα. Υαράλλθλα, 

προχωρά θ διαμόρφωςθ βαςικϊν παραμζτρων για τθν προετοιμαςία τθσ 

παρακολοφκθςθσ τθσ εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ με βάςθ τθν ταξινόμθςθ των 

Υρογραμμάτων.  

Χθμειϊνεται εκ νζου ότι οι πλθροφορίεσ που ςυνοδεφουν κάκε Υρόγραμμα 

επιτρζπουν πζρα από τθν παρακολοφκθςθ τθσ επίτευξθσ των ςτόχων αυτοφ, τθν 

αποτφπωςθ των πόρων που διατίκενται ανά καίριο τομζα δραςτθριότθτασ από 

κάκε φορζα τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ και κάκε πθγι, ιτοι τακτικό προχπολογιςμό 
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και προχπολογιςμό δθμοςίων επενδφςεων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

χρθματοδότθςθσ από το ΨΑΑ. Υεραιτζρω, για κάκε Υρόγραμμα, παρουςιάηεται θ 

ςυνολικι προχπολογιηόμενθ δαπάνθ ςε επίπεδο Γενικισ Ξυβζρνθςθσ αλλά και το 

ςφνολο των ανκρϊπινων πόρων που εργάηονται για τθν επίτευξθ των ςτόχων του, 

ομοίωσ ςε επίπεδο Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. Θ παρουςίαςθ αυτι επιτυγχάνει να 

αναδείξει τισ βαςικζσ ροζσ οικονομικϊν και ανκρϊπινων πόρων του 

προχπολογιςμοφ.  

Χτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ παρουςιάηεται για πρϊτθ φορά και διαγραμματικά θ 

βαςικι νζα πλθροφόρθςθ που παρζχεται με το νζο ςφςτθμα, δθλαδι ποια 

Υρογράμματα χρθματοδοτοφνται από κάκε φορζα, ποιοι ΦΓΞ ςυμβάλουν ςε αυτά, 

πόςο ανκρϊπινο δυναμικό απαςχολείται για τθν επίτευξθ των ςτόχων που τίκενται. 

Ενδεικτικά, παρουςιάηεται θ διαγραμματικι αυτι απεικόνιςθ για το Ωπουργείο 

Εςωτερικϊν: 
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Τπωσ και κατά το προθγοφμενο ζτοσ και για το 2023, κάκε Υρόγραμμα ςυνοδεφεται 

από το Ετιςιο Χχζδιο Υρογράμματοσ (ΕΧΥ) ςτο οποίο αποτυπϊνονται πλθροφορίεσ, 

που περιλαμβάνουν τθ ςτρατθγικι ςτον τομζα, τουσ ςτόχουσ για το ζτοσ 

προχπολογιςμοφ, κακϊσ και τα αναμενόμενα αποτελζςματα και τισ κφριεσ εκροζσ. 

Υεραιτζρω, παρουςιάηονται ειδικότερα οι κφριεσ δραςτθριότθτεσ κάκε 

Υρογράμματοσ, με ιδιαίτερθ αναφορά ςε όςεσ εξ αυτϊν ζχουν κετικό 

περιβαλλοντικό αποτφπωμα. Ειδικι αναφορά γίνεται και για τθν επιςκόπθςθ 

δαπανϊν και εςόδων που αφορά ςτθν περίμετρο κάκε Υρογράμματοσ και ςυμβάλει 

ςτθν αποδοτικότερθ χριςθ των διακζςιμων πόρων.  

 

ΩΥΣΕΡΣΨΘΨΕΧ ΨΘΧ ΠΕΨΑΦΦΩΚΠΛΧΘΧ- ΒΑΚΠΣΧ ΕΦΑΦΠΣΓΘΧ 

Χφμφωνα με όςα αναλφκθκαν εκτενϊσ ανωτζρω, θ μεταρρφκμιςθ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων βρίςκεται ςτο πρϊτο ςτάδιό τθσ, αυτό τθσ 

παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ με δομι προγραμμάτων και ςτοιχεία επίδοςθσ. 

Χτο Εγχειρίδιο του Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ προβλζπεται ότι για κάκε 

πρόγραμμα κα καταρτίηεται ςε ετιςια βάςθ ζνα Ετιςιο Χχζδιο Υρογράμματοσ 

(ΕΧΥ). Αντιςτοίχωσ, για κάκε πρόγραμμα, κα δθμοςιεφεται ο Ετιςιοσ Απολογιςμόσ 

Υρογράμματοσ (ΕτΑΥ) μετά το κλείςιμο του οικονομικοφ ζτουσ, ο οποίοσ και κα 

ςυνοδεφει τισ λοιπζσ οικονομικζσ καταςτάςεισ. Ψο Ετιςιο Χχζδιο Υρογράμματοσ και 

ο Ετιςιοσ Απολογιςμόσ Υρογράμματοσ αναφζρεται ότι κα ακολουκοφν το ίδιο 

υπόδειγμα, δθλαδι το πρϊτο κα εςτιάηει ςε εκ των προτζρων προβλζψεισ, 

δεςμεφςεισ και ςτόχουσ, ενϊ το δεφτερο παρζχει τον εκ των υςτζρων απολογιςμό 

για τα πραγματικά επιτεφγματα και τα αποτελζςματα εκτζλεςθσ του 

Υροχπολογιςμοφ.   

Τπωσ αναλφκθκε εκτενϊσ, το Ετιςιο Χχζδιο Υρογράμματοσ δθμοςιεφεται μαηί με 

τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του Υροχπολογιςμοφ, υποβάλλεται ςτθ Βουλι και 

ςυηθτείται ςτισ επιτροπζσ τθσ.  

Απαραίτθτθ προχπόκεςθ τθσ μετάβαςθσ ςτα επόμενα ςτάδια του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων είναι, ςφμφωνα και με τα διαλαμβανόμενα ςτισ ειςθγθτικζσ εκκζςεισ, θ 

ολοκλιρωςθ του Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ που κα τον υποςτθρίηει. 
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Υροκειμζνου να μπορζςει να γίνει αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων των 

Υρογραμμάτων ςε όρουσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων, κα πρζπει πρϊτα να 

μπορζςει να παρακολουκθκεί θ εκτζλεςθ αυτϊν. 

Χφμφωνα με τον αρχικό προγραμματιςμό που είχε διατυπωκεί ςτθν ειςθγθτικι 

ζκκεςθ του προχπολογιςμοφ ζτουσ 2019, θ μετάβαςθ ςτθν πλιρθ εφαρμογι του 

ςυςτιματοσ προγραμματίηονταν για το 2024, ςτθ βάςθ και τθσ επιτυχοφσ 

υλοποίθςθσ τθσ λογιςτικισ μεταρρφκμιςθσ αλλά και τθσ ανάπτυξθσ του 

πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ. Σ προγραμματιςμόσ αυτόσ ανακεωρικθκε το 2021106, 

οπότε ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ αναφζρκθκε ότι τθν 

περίοδο 2022-2024, το Ωπουργείο Σικονομικϊν κα ξεκινιςει τθ ςταδιακι 

παρακολοφκθςθ τθσ εκτζλεςθσ των Υρογραμμάτων, ϊςτε να προετοιμαςτεί θ 

μετάβαςθ ςτο επόμενο ςτάδιο για τθν ολοκλιρωςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ, ςτθ βάςθ 

και τθσ υποςτιριξισ τθσ από το κατάλλθλο ολοκλθρωμζνο πλθροφοριακό ςφςτθμα. 

Υεραιτζρω, αναφζρκθκε ότι τα ςυμπεράςματα από τθ ςταδιακι ολοκλιρωςθ τθσ 

παρακολοφκθςθσ τθσ υλοποίθςθσ των Υρογραμμάτων κα αποτελζςουν τθ βάςθ για 

τθ διαμόρφωςθ νζων κανόνων ψιφιςθσ, εκτζλεςθσ, παρακολοφκθςθσ, διαχείριςθσ 

και ελζγχου του προχπολογιςμοφ με το νζο ςφςτθμα. 

Χτισ υποενότθτεσ που ακολουκοφν, παρουςιάηονται τα πεδία εκείνα τθσ 

μεταρρφκμιςθσ που ζχουν ζναν βακμό ολοκλιρωςθσ τθν παροφςα χρονικι ςτιγμι. 

Ωςτόςο, οι τελικοί κανόνεσ που κα τα διζπουν αλλά και θ τελικι τουσ δομι και 

μορφι αναμζνεται να κακοριςτεί ςε επόμενο χρόνο, ςτο ςτάδιο τθσ διαμόρφωςθσ 

του ςυνολικοφ κανονιςτικοφ πλαιςίου που κα διζπει το νζο ςφςτθμα. 

ΤΠΟΕΝΟΣΘΣΕ ΣΘ ΜΕΣΑΡΡΤΘΜΙΘ ΠΟΤ ΕΦΑΡΜΟΗΟΝΣΑΙ ΜΕΡΙΚΩ 

Θ κζςπιςθ νζασ ταξινόμθςθσ βάςει Υρογραμμάτων 

Ωποενότθτα τθσ μεταρρφκμιςθσ αποτελεί θ νζα ταξινόμθςθ βάςει 

Υρογραμμάτων107. Τπωσ προαναφζρκθκε, θ ταξινόμθςθ βάςει Υρογραμμάτων 

                                                      
106

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2021. 

107.  Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ 2023, Ννέκβξηνο 2022, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-

2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
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διαμορφϊνεται ςε τρία επίπεδα ωσ εξισ: 1. Ψομζασ Υολιτικισ 2. Υρόγραμμα 3. 

Ωποπρόγραμμα..  

Ψο πρϊτο επίπεδο τθσ νζασ ταξινόμθςθσ, οι Ψομείσ Υολιτικισ, ςτουσ οποίουσ 

εντάςςονται τα Υρογράμματα των φορζων, διαμορφϊκθκε από το Γενικό 

Οογιςτιριο του Ξράτουσ του Ωπουργείου Σικονομικϊν, το οποίο μερίμνθςε ϊςτε οι 

Ψομείσ Υολιτικισ αφενόσ να είναι ςυμβατοί με το διεκνζσ πρότυπο λειτουργικισ 

ταξινόμθςθσ Classification of Functions of Government (CoFoG) και αφετζρου να 

απεικονίηουν κφριεσ περιοχζσ κυβερνθτικισ δράςθσ του Ελλθνικοφ Ξράτουσ.  

Ψο δεφτερο επίπεδο τθσ νζασ ταξινόμθςθσ, θ διαμόρφωςθ των Υρογραμμάτων, 

όπωσ αναλυτικά περιγράφθκε ανωτζρω, ζγινε από τουσ Φορείσ ςε ςυνεργαςία με 

το Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ/ Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και 

Υροχπολογιςμοφ/ Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. Θ 

ςταδιακι βελτίωςθ τθσ παρεχόμενθσ πλθροφόρθςθσ από τα Ωπουργεία είχε ωσ 

αποτζλεςμα τθν ανάπτυξθ νζων ι/ και τθν κατάργθςθ παλαιϊν Υρογραμμάτων. 

Χτόχοσ είναι θ δομι των Υρογραμμάτων να διατθρείται εφεξισ κατά το δυνατόν 

ςτακερι, για τθ βζλτιςτθ υποςτιριξθ τθσ ιςτορικότθτασ των αναφορϊν.  

Υεραιτζρω, οι Φορείσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ (ΦΞΔ) κλικθκαν να ςυγκεντρϊςουν 

ςτοιχεία αναφορικά με τθ ςυμμετοχι ςε κάκε Υρόγραμμα των εποπτευόμενων 

Φορζων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ (ΦΓΞ) αρμοδιότθτάσ τουσ, ϊςτε να αποτυπωκεί θ 

ςυνολικι χρθματοδότθςθ που διατίκεται ανά Ψομζα Υολιτικισ από κάκε επίπεδο 

διακυβζρνθςθσ. 

Τπωσ αναφζρεται και ςτον Υροχπολογιςμό επιδόςεων για το 2023, ο τελικόσ 

προχπολογιςμόσ ανά Υρόγραμμα διαμορφϊκθκε λαμβάνοντασ υπόψθ τουσ 

περιοριςμοφσ τθσ υφιςτάμενθσ διοικθτικισ και οικονομικισ ταξινόμθςθσ, αλλά και 

ειδικά κατά το ςκζλοσ που αφορά τισ επενδυτικζσ δαπάνεσ, τθσ διακζςιμθσ 

πλθροφορίασ ςτον χρόνο κατάρτιςθσ του προχπολογιςμοφ ωσ προσ το είδοσ των 

ζργων για τα οποία πρόκειται να υπάρξουν πλθρωμζσ μζςα ςτο οικονομικό ζτοσ 

2023. Για το μζροσ των επενδυτικϊν δαπανϊν για τισ οποίεσ δεν ιταν διακζςιμθ 

                                                                                                                                                        
CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%

CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00. 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
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αυτι θ πλθροφορία, αυτζσ ενςωματϊκθκαν ςτο Υρόγραμμα του Επιτελικοφ 

Χυντονιςμοφ κάκε φορζα. Θ πρόοδοσ τθσ λογιςτικισ μεταρρφκμιςθσ και θ ανάπτυξθ 

του κατάλλθλου πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ αναμζνεται να ςυμβάλουν ςτθ 

βζλτιςτθ διαχείριςθ τθσ διακζςιμθσ πλθροφορίασ ανά Υρόγραμμα. 

Ψζλοσ, το τρίτο επίπεδο ταξινόμθςθσ βάςει Υρογραμμάτων παραμζνει ςε αυτό το 

ςτάδιο εςωτερικό πλθροφοριακό επίπεδο και αναμζνεται να αναπτυχκεί περαιτζρω 

ςτα επόμενα ςτάδια τθσ μεταρρφκμιςθσ 108. 

 

Θ ανάπτυξθ πλαιςίου δεικτϊν μζτρθςθσ του βακμοφ επίτευξθσ του ςτόχου των 

προγραμμάτων  

Λςτορικι αναδρομι  

Θ Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ για το 2021 αναφζρεται και 

ςτθν ανάπτυξθ κφριων δεικτϊν επίδοςθσ (KP s)109, θ οποία αποτζλεςε κφρια 

προτεραιότθτα ςτον πιλοτικό ςχεδιαςμό κατά το 2020. Χτο πλαίςιο των οριηόντιων 

(κόςτοσ μιςκωμάτων και ςτόλου οχθμάτων, υπθρεςίεσ κακαριότθτασ/ φφλαξθσ 

κ.λπ.) και τομεακϊν δράςεων επιςκόπθςθσ δαπανϊν, αλλά και του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων, αναδεικνφεται ιδιαίτερα θ ςθμαςία τθσ ανάπτυξθσ 

εργαλείων για τθ μζτρθςθ/ καταγραφι τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ, τθ διενζργεια 

ςυγκρίςεων ( benchmarking ), κακϊσ και τθ κζςθ ςτόχων και μζτρθςθσ του βακμοφ 

επίτευξθσ αυτϊν. 

Ψα πιλοτικά Ωπουργεία προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςυνεργάςτθκαν με το Γενικό 

Οογιςτιριο του Ξράτουσ για τθ κεμελίωςθ τθσ ανάπτυξθσ ενόσ ςυςτιματοσ 

μζτρθςθσ τθσ επίδοςθσ, το οποίο να αναδεικνφει ιδιαίτερα τισ προτεραιότθτεσ 

χρθματοδότθςθσ και να μπορεί να αποτελζςει ςτθν πλιρθ εφαρμογι του 

ςυςτιματοσ αξιόπιςτθ βάςθ για λιψθ αποφάςεων ανακατανομισ των πόρων και 

                                                      

108.  Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ 2023, Ννέκβξηνο 2022, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-

2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%

CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%

CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00. 
109

. Βι. Υποσργείο Οηθολοκηθώλ, Δηζεγεηηθή έθζεζε Προϋποιογηζκού 2021, Νοέκβρηος 2020, 
https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΔΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΔΚΘΔΣΗ+2021.pdf/9df8e59
d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220, ζει.55-56.  

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ+2021.pdf/9df8e59d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220
https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ+2021.pdf/9df8e59d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220
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προϊκθςθσ μεταρρυκμιςτικϊν δράςεων, ςε ςυνδυαςμό και με τα λοιπά αναγκαία 

δεδομζνα. Ζνα τζτοιο ςφςτθμα, ιδιαίτερα ςε περίοδο κρίςθσ, κα ςυμβάλει ςτον 

εντοπιςμό περιοχϊν που μπορεί να δθμιουργθκεί δθμοςιονομικόσ χϊροσ μζςα από 

αποδοτικότερθ χριςθ των υφιςτάμενων πεπεραςμζνων πόρων. 

Σ προςδιοριςμόσ των κφριων δεικτϊν επίδοςθσ (KP s) που ςυνδζονται με τθν 

αξιολόγθςθ τθσ επίτευξθσ των κφριων ςτόχων κάκε Υρογράμματοσ κατά το 2020 

ςυνζβαλε ςτθ κεμελίωςθ κουλτοφρασ διαςφνδεςθσ πόρων και αποτελζςματοσ και 

τον εντοπιςμό των δεδομζνων που κα οδθγιςουν ςτθν πλιρθ ανάπτυξθ 

ςυςτιματοσ μζτρθςθσ τθσ επίδοςθσ για λόγουσ καλφτερθσ δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ ( budget relative indicators ). Τπωσ αναφζρεται ςτθν Ειςθγθτικι 

ζκκεςθ, θ προςπάκεια αυτι κα εντατικοποιθκεί εντόσ του 2021, ϊςτε να 

υιοκετθκοφν ςτθν πλιρθ ανάπτυξθ του νζου ςυςτιματοσ οι δείκτεσ εκείνοι που κα 

αναδεικνφουν τουσ κφριουσ παράγοντεσ κόςτουσ για κάκε πολιτικι και κα 

επιτυγχάνουν τθ βζλτιςτθ αποτφπωςθ του βακμοφ ςυμβολισ του Ξρατικοφ 

Υροχπολογιςμοφ ςτθν ενίςχυςθ του κοινωνικοφ οφζλουσ. 

Εξάλλου, για τθν καλφτερθ κατανόθςθ, θ Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Υροχπολογιςμοφ 

για το 2021 παρακζτει ενδεικτικά τουσ Ξφριουσ Δείκτεσ Επίδοςθσ (KP s) που κα 

παρακολουκθκοφν ςτο πλαίςιο των προγραμμάτων του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων του Ωπουργείου Εργαςίασ και Ξοινωνικϊν Ωποκζςεων. 

Ειδικότερα, ςτο Ωπουργείο Εργαςίασ και Ξοινωνικϊν Ωποκζςεων τίκενται δφο 

ςτόχοι και ειδικότερα θ αφξθςθ του αρικμοφ των δικαιοφχων Ελάχιςτου 

Εγγυθμζνου Ειςοδιματοσ ΕΕΕ που κα ςυμμετάςχουν ςε δράςεισ ενεργοποίθςθσ και 

ζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ ςτουσ 20.000 περίπου και θ αφξθςθ τθσ ψθφιακισ 

απονομισ των υποβαλλόμενων ψθφιακά αιτιςεων ςυνταξιοδότθςθσ, ενϊ ο 

Ωφυπουργόσ Εργαςίασ και Ξοινωνικϊν Ωποκζςεων ορίηεται υπεφκυνοσ υλοποίθςθσ 

τθσ ςχετικισ πολιτικισ. 

Αναφορικά με τον πρϊτο ςτόχο τθσ αφξθςθσ του αρικμοφ των δικαιοφχων 

Ελάχιςτου Εγγυθμζνου Ειςοδιματοσ ΕΕΕ που κα ςυμμετάςχουν ςε δράςεισ 

ενεργοποίθςθσ και ζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ ςτουσ 20.000 περίπου 

προβλζπεται ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ μζτρθςθσ ότι ποςοςτό 10% των εγγεγραμμζνων 

ανζργων του Ελάχιςτου Εγγυθμζνου Ειςοδιματοσ (ΕΕΕ) κα ςυμμετζχει ςτισ δράςεισ 
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αυτζσ. Σι δράςεισ  ενεργοποίθςθσ  αποτελοφν  βαςικό  πυλϊνα  του  Ελάχιςτου  

Εγγυθμζνου  Ειςοδιματοσ  και  μποροφν να προςφζρουν ευκαιρίεσ για ςταδιακι 

(δι)ζξοδο από αυτό, παρζχοντασ ευκαιρίεσ για επανζνταξθ ςτθν αγορά εργαςίασ, 

βελτιϊνοντασ το ειςόδθμα των ωφελοφμενων και ςυμβάλλοντασ ουςιαςτικά  ςτθν  

καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ. Σ δείκτθσ αφορά 

ςτουσ δικαιοφχουσ του ΕΕΕ και παρακολουκείται από τισ υπθρεςίεσ τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Ξοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ και Ξαταπολζμθςθσ τθσ φτϊχειασ. 

Υροκειμζνου, λοιπόν, να μετρθκεί θ επίδοςθ ςτον τομζα αυτό, τίκεται μια τιμι-

ςτόχοσ που είναι 20.000 δικαιοφχοι (απόλυτοσ αρικμόσ), ενϊ προβλζπεται ότι θ 

ςυχνότθτα διεξαγωγισ τθσ μζτρθςθσ κα είναι ετθςίωσ.    

Υεραιτζρω, αναφορικά με το δεφτερο ςτόχο τθσ αφξθςθσ τθσ ψθφιακισ απονομισ 

των υποβαλλόμενων ψθφιακά αιτιςεων ςυνταξιοδότθςθσ, ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ 

μζτρθςθσ προβλζπεται θ ψθφιακι απονομι του 85% των υποβαλλόμενων ψθφιακά 

αιτιςεων ςυνταξιοδότθςθσ. Θ διαδικαςία απονομισ ςφνταξθσ χαρακτθρίηεται ζωσ 

ςιμερα χρονοβόρα και δθμιουργεί διοικθτικό βάροσ  για τουσ ςυνταξιοφχουσ. Θ 

διαςφνδεςθ του e-ΕφΞΑ με τουσ φορείσ ζκδοςθσ των δικαιολογθτικϊν απονομισ 

ςφνταξθσ γιρατοσ μζςω τθσ πλατφόρμασ  ΑΨΟΑΧ  κα ελαχιςτοποιιςει τον  χρόνο  

απονομισ  χωρίσ  να  απαιτείται θ εμπλοκι των δικαιοφχων / ςυνταξιοφχων ςτθ  

διαδικαςία.  Σ  δείκτθσ  δείχνει  το  ποςοςτό  των  ςυντάξεων που κα απονζμονται 

ψθφιακά μζςα ςτο 2021, από αιτιςεισ που κατατζκθκαν ψθφιακά ςε ςχζςθ με το 

αντίςτοιχο μζγεκοσ του 2020. Υροκειμζνου, λοιπόν, να μετρθκεί θ επίδοςθ ςτον 

τομζα αυτό, τίκεται μια τιμι-ςτόχοσ που είναι 85% ζωσ το τζλοσ του 2021.  

 

Υροχπολογιςμόσ επιδόςεων για το 2023 

Ψζλοσ, όπωσ αναφζρεται και ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων για το 2023110, βαςικό 

χαρακτθριςτικό του ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων αποτελεί θ ειςαγωγι 

                                                      

110.  Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ 2023, Ννέκβξηνο 2022, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-

2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%

CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%

CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00. 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
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ενόσ ςυνεκτικοφ πλαιςίου αξιολόγθςθσ τθσ επίδοςθσ μζςα από ςτοχοκεςία και 

δείκτεσ μζτρθςθσ του βακμοφ επίτευξθσ του ςτόχου.  

Ειδικότερα, όλοι οι ΦΞΔ κλικθκαν να ενςωματϊςουν οριηόντιουσ δείκτεσ ςτα 

Υρογράμματα του Επιτελικοφ Χυντονιςμοφ τουσ και να αναπτφξουν δείκτεσ για τα 

λοιπά Υρογράμματά τουσ, ςυναφείσ προσ τουσ τεκζντεσ ςτόχουσ. Για κάκε Δείκτθ, 

καταγράφεται ο υπεφκυνοσ υλοποίθςθσ τθσ ςχετικισ πολιτικισ, ο οποίοσ μπορεί να 

ςυμπίπτει ι όχι με τον Ωπεφκυνο του Υρογράμματοσ ανάλογα με το εφροσ των 

δραςτθριοτιτων που καλφπτει κάκε Υρόγραμμα, θ αρμόδια Ωπθρεςία για τθν 

παρακολοφκθςι του και τθν παροχι των τεκμθριωτικϊν αυτοφ ςτοιχείων, ο ςτόχοσ 

που ςυνδζεται με αυτόν, θ ανάλυςι του και ο τφποσ μζτρθςισ του, θ τιμι ςτόχοσ, θ 

εκτίμθςθ τιμισ κλειςίματοσ για το τρζχον ζτοσ και θ τιμι ςτόχοσ για το ζτοσ 

προχπολογιςμοφ, με τθν εξαίρεςθ των νζων δεικτϊν που πρόκειται να 

παρακολουκθκοφν πρϊτθ φορά για το 2023, κακϊσ και θ μονάδα και θ ςυχνότθτα 

παρακολοφκθςθσ.  

Θ διαρκισ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ τθσ πλθροφορίασ επίδοςθσ που ςυνοδεφει τον 

προχπολογιςμό αποτελεί βαςικι ςτόχευςθ για τα επόμενα ςτάδια τθσ 

μεταρρφκμιςθσ. 

Τπου ςυνάδει με το αντικείμενο του Υρογράμματοσ, εντάςςονται και δείκτεσ 

μζτρθςθσ του περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πολιτικισ. Θ 

ενςωμάτωςθ αυτι αναμζνεται να ενιςχυκεί περαιτζρω ςτα επόμενα ςτάδια 

ωρίμανςθσ του Green Budgeting.  

 

Θ ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντολογικισ διάςταςθσ ςτον προχπολογιςμό 

επιδόςεων (Green Budgeting) 

Λςτορικι αναδρομι  

Τπωσ αναφζρεται ςτθν Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Υροχπολογιςμοφ για το 2021111, το 

Ωπουργείο Σικονομικϊν ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων κα 

ενςωματϊςει και τθν περιβαλλοντικι διάςταςθ. Χφμφωνα με τον ΣΣΧΑ, θ πράςινθ 
                                                      

111
. Βι. Υποσργείο Οηθολοκηθώλ, Δηζεγεηηθή έθζεζε Προϋποιογηζκού 2021, Νοέκβρηος 2020, 
https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΔΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΔΚΘΔΣΗ+2021.pdf/9df8e59
d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220, ζει.52-55.  

https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ+2021.pdf/9df8e59d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220
https://www.minfin.gr/documents/20182/14940417/ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ+ΕΚΘΕΣΗ+2021.pdf/9df8e59d-dc88-47f6-9285-b7edfc69e220
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διάςταςθ του προχπολογιςμοφ ςυνίςταται ςτθ χριςθ των εργαλείων λιψθσ 

αποφάςεων ςε ηθτιματα δθμοςιονομικισ πολιτικισ και προχπολογιςμοφ για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων προςταςίασ του περιβάλλοντοσ112. Υεριλαμβάνει, κυρίωσ, τθν 

παρουςίαςθ και αξιολόγθςθ του περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ των 

δθμοςιονομικϊν πολιτικϊν και τθσ ςυνεκτικότθτάσ τουσ με τισ εκνικζσ και διεκνείσ 

προτεραιότθτεσ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κλιματικισ αλλαγισ. 

Ρα ςθμειωκεί ότι το Ωπουργείο Σικονομικϊν προςχϊρθςε τον Φεβρουάριο του 

2020 ςτθ «Χυνεργαςία του Υαριςιοφ για τθν Υεριβαλλοντικι Διάςταςθ ςτον 

Υροχπολογιςμό» (Paris Collaborative on Green Budgeting), που αποτελεί ζνα δίκτυο 

ςυνεργαςίασ κρατϊν με ςτόχο τθν εναρμόνιςθ των δθμοςιονομικϊν πολιτικϊν και 

αποφάςεων με τθν επίτευξθ των ςτόχων προςταςίασ του περιβάλλοντοσ. 

Υεραιτζρω, ςυμμετζχει ενεργά ςε όλεσ τισ πρωτοβουλίεσ που λαμβάνονται ςε 

επίπεδο Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τθ ςυνεργαςία των κρατϊν-μελϊν ςτον τομζα 

αυτό. 

Ειδικότερα, θ Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και Υροχπολογιςμοφ/ 

Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ ςυνεργάςτθκε ςτοχευμζνα 

με Ωπουργεία που μετείχαν ςτον πιλοτικό ςχεδιαςμό προχπολογιςμοφ επιδόςεων, 

προκειμζνου να εντοπίςουν και αποτυπϊςουν τα Υρογράμματα, ςτα οποία 

αναπτφςςονται δράςεισ με κετικό περιβαλλοντικό αποτφπωμα, το φψοσ τθσ 

προχπολογιηόμενθσ χρθματοδότθςθσ για τισ δράςεισ αυτζσ, τισ δράςεισ 

αρμοδιότθτασ τθσ φορολογικισ πολιτικισ με κετικό περιβαλλοντικό αποτφπωμα (ςε 

ςυνεργαςία με τθν ΑΑΔΕ) και τθ ςτοχοκεςία και τουσ δείκτεσ αναφορικά με 

περιβαλλοντικζσ δράςεισ που χρθματοδοτοφν. 

Εξάλλου, ςτο πλαίςιο τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν και εςόδων δίνεται ιδιαίτερθ 

βαρφτθτα και παρακολουκοφνται διακριτά δράςεισ που ςυνδζονται με μείωςθ των 

                                                      

112.  Αλαθορηθά κε ηε Σσλεργαζία ηοσ Παρηζηού γηα ηελ Περηβαιιοληηθή Γηάζηαζε ζηολ 
Προϋποιογηζκό» (Paris Collaborative on Green Budgeting), βι. 
https://www.oecd.org/environment/green-budgeting/. Βι. επίζες K. Karousakis, The Paris 
Collaborative on Green Budgeting. Αλαθορηθά κε ηολ περηβαιιοληοιογηθό προϋποιογηζκό 
ζηε Γαιιία, βι. A. Zakhartchouk, Green Budgeting in France, November 2019, 
https://www.financeministersforclimate.org/sites/cape/files/inline-
files/D1_France%20Green%20Budgeting.pdf. Murray Petrie, High Time for Green Budgeting, 
Public Financial Management Blog, July 29, 2019, available at: https://blog-
pfm.imf.org/pfmblog/2019/07/high-time-for-green-budgeting.html.https://blog-
pfm.imf.org/pfmblog/2019/07/high-time-for-green-budgeting.html. 
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ενεργειακϊν καταναλϊςεων, αποδοτικότερθ χριςθ ενεργειακϊν πόρων, κακϊσ και 

βελτίωςθ ςτθ διαχείριςθ μολυςματικϊν αποβλιτων. 

Υεραιτζρω, θ Γενικι Γραμματεία Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ/ Γενικι Διεφκυνςθ 

Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ και Υροχπολογιςμοφ/ Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ ςε ςυνεργαςία με τον ΣΣΧΑ, προζβθ κατά το 2021 ςτθν 

εκπόνθςθ μεκοδολογίασ και προτφπων για τθ διαςφάλιςθ τθσ τιρθςθσ ενιαίων 

κανόνων ςτον χαρακτθριςμό δράςεων/ δαπανϊν ωσ φιλικϊν ι μθ προσ το 

περιβάλλον με βάςθ και τθ ςχετικι Ευρωπαϊκι νομοκεςία που κα εφαρμοςτεί ςε 

όλα τα ζργα και πολιτικζσ που κα προωκθκοφν μζςω του Ψαμείου Ανάκαμψθσ και 

Ανκεκτικότθτασ και τον προςδιοριςμό του εφρουσ των φορζων και των 

δραςτθριοτιτων τουσ, όπου κα ζχει εφαρμογι θ ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ 

διάςταςθσ. 

Ρα ςθμειωκεί ότι θ ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτο πλαίςιο του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων αποτυπϊνεται αναλυτικότερα για όλα τα Ωπουργεία 

που μετείχαν ςτο εγχείρθμα και ςτα  Ετιςια  Χχζδια  Υρογραμμάτων αυτϊν. 

Υεραιτζρω, προκειμζνου να γίνει πιο κατανοθτι θ ενςωμάτωςθ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, θ 

Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Υροχπολογιςμοφ για το 2021 αναφζρεται ςε οριςμζνα 

παραδείγματα και ςυγκεκριμζνα ςτο Υρόγραμμα «Υυροςβεςτικζσ Ωπθρεςίεσ» 

(03.1047.005) και ςτο Υρόγραμμα «Διαχείριςθ Ενζργειασ και Σρυκτϊν Υρϊτων 

Ωλϊν» (05.1031.004).  

Ξαταρχιν αναφορικά με το Υρόγραμμα «Υυροςβεςτικζσ Ωπθρεςίεσ», θ ςτρατθγικι 

του περιλαμβάνει τθν αςφάλεια και προςταςία τθσ ηωισ και τθσ περιουςίασ των 

πολιτϊν και του Ξράτουσ, του φυςικοφ περιβάλλοντοσ και ιδίωσ, του δαςικοφ 

πλοφτου τθσ χϊρασ από τουσ κινδφνουσ των πυρκαγιϊν, κεομθνιϊν και λοιπϊν 

καταςτροφϊν. Επίςθσ, τθν ευκφνθ για τον επιχειρθςιακό ςχεδιαςμό τθσ καταςτολισ 

των πυρκαγιϊν και τθν παροχι ςυνδρομισ για τθ διάςωςθ των ατόμων και υλικϊν 

αγακϊν, που απειλοφνται από αυτζσ, κακϊσ και τθν ευκφνθ για τθ διεξαγωγι των 

πυροςβεςτικϊν-διαςωςτικϊν επιχειριςεων τθσ Υολιτικισ Υροςταςίασ, τθσ οποίασ θ 

Υυροςβεςτικι Ωπθρεςία ςυνιςτά τον επιχειρθςιακό βραχίονα. 
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Από το ςφνολο του προχπολογιςμοφ που ζχει διατεκεί ςτο ΕΧΥ «Υυροςβεςτικζσ 

Ωπθρεςίεσ» ποςοφ 501.197.519,09 ευρϊ, ποςό φψουσ 451.077.767,18 ευρϊ που 

ανζρχεται ςε ποςοςτό 90% επί του προχπολογιςμοφ αφορά ςε δράςεισ 

δαςοπυρόςβεςθσ και δαςοπροςταςίασ, ςυμβάλλοντασ κετικά ςτθν προςταςία του 

φυςικοφ περιβάλλοντοσ. Σι λοιπζσ δράςεισ του Υρογράμματοσ που ανζρχονται ςε 

ποςοςτό 10% επί του προχπολογιςμοφ αφοροφν ςτθν αντιμετϊπιςθ άλλου τφπου 

καταςτροφϊν και είναι ουδζτερεσ για το περιβάλλον. Χτο πλαίςιο του 

Υρογράμματοσ αυτοφ ζχει τεκεί και ςχετικι ςτοχοκεςία.  

Ξαταρχιν το Αρχθγείο του Υυροςβεςτικοφ Χϊματοσ ορίηεται ωσ Ωπεφκυνοσ 

Ωλοποίθςθσ  τθσ εν λόγω πολιτικισ που ζχει ωσ ςτόχο τθν προςταςία του δαςικοφ 

πλοφτου τθσ χϊρασ. Χτο Υρόγραμμα τίκεται ωσ ενδεικτικόσ δείκτθσ μζτρθςθσ το 

πλικοσ των καμζνων ςτρεμμάτων ανά ζτοσ ςε ςχζςθ με το πλικοσ καμζνων 

ςτρεμμάτων κατά το προθγοφμενο ζτοσ. Ειδικότερα, ο δείκτθσ  αυτόσ μετρά τθν 

αποτελεςματικότθτα  των  παρεμβάςεων  για  τθν  ζγκαιρθ  αντιμετϊπιςθ  των  

δαςικϊν πυρκαγιϊν. Θ εξειδίκευςι του με βάςθ  άλλα  ςτοιχεία  που  αφοροφν  για 

παράδειγμα τισ  περιβαλλοντικζσ  ςυνκικεσ που επικράτθςαν ςε κάκε ςυγκεκριμζνο 

ζτοσ, αποτελεί αντικείμενο ειδικισ μελζτθσ που  πρζπει  να  αναπτφςςεται ανά 

δείκτθ, ϊςτε να αποτυπϊνεται κατά το δυνατόν ακριβζςτερα θ πραγματικότθτα. 

Χτο πρόγραμμα τίκεται και τιμι – ςτόχοσ που ανζρχεται ςε ετιςια μείωςθ τθσ 

τάξεωσ του 10%, ενϊ θ διεξαγωγι τθσ μζτρθςθσ γίνεται ετθςίωσ. 

Υεραιτζρω, ςτο Υρόγραμμα 05.1031.004 «Διαχείριςθ Ενζργειασ και Σρυκτϊν 

Υρϊτων Ωλϊν» περιλαμβάνονται δράςεισ προϊκθςθσ των ΑΥΕ ςτθν παραγωγι 

θλεκτρικισ ενζργειασ, προϊκθςθσ τθσ θλεκτροκίνθςθσ και των «πράςινων» 

μεταφορϊν, κακϊσ και δράςεισ κακιζρωςθσ «πράςινων» κριτθρίων ςτισ προμικειεσ 

οχθμάτων από το Δθμόςιο. Υεραιτζρω, χρθματοδοτοφνται δράςεισ ενεργειακισ 

αναβάκμιςθσ κτιρίων του δθμοςίου τομζα. Ψο Υρόγραμμα αυτό περιλαμβάνει τθν 

υποςτιριξθ του ςχεδίου απολιγνιτοποίθςθσ, δράςεισ για τθ δίκαιθ μετάβαςθ των 

λιγνιτικϊν περιοχϊν και δράςεισ φωτοβολταϊκϊν πάρκων. 

Ψο ςφνολο των πόρων από τον Ξρατικό Υροχπολογιςμό που διατίκενται ςτο 

Υρόγραμμα κατευκφνεται για το 2021 ςε δράςεισ με κετικό περιβαλλοντικό 

αποτφπωμα και ειδικότερα ςτθν ανάπτυξθ ζωσ το τζλοσ του 2021 τουλάχιςτον 2.000 
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ςθμείων φόρτιςθσ θλεκτροκίνθτων οχθμάτων ςε όλεσ τισ εκνικζσ οδοφσ και τισ 

μεγάλεσ επαρχιακζσ οδοφσ τθσ χϊρασ, ςτα κεντρικά ςθμεία των αςτικϊν κζντρων 

και ςτισ βαςικζσ υποδομζσ (λιμάνια, αεροδρόμια), ςτθν υλοποίθςθ προγράμματοσ 

για τθν υποςτιριξθ εργαςιϊν και παρεμβάςεων ενεργειακισ αναβάκμιςθσ ςε 

80.000 κτίρια και κτιριακζσ μονάδεσ εντόσ του 2021, ςε επενδφςεισ για τον 

εκςυγχρονιςμό και τθν επζκταςθ των δικτφων διανομισ φυςικοφ αερίου, κακϊσ και 

ςτθν ολοκλιρωςθ ζωσ το τζλοσ του 2021, φωτοβολταϊκϊν πάρκων ιςχφοσ 234 MW 

ςτθ Δυτικι Πακεδονία και 50 MW ςτθ Πεγαλόπολθ, ςτο πλαίςιο του Χχεδίου 

Δίκαιθσ Αναπτυξιακισ Πετάβαςθσ για τισ λιγνιτικζσ περιοχζσ. Αναφορικά με τθ 

χρθματοδότθςθ του Υρογράμματοσ αυτοφ φψουσ 329.492.000, ποςό 33.132.000 

ευρϊ προζρχεται από τον Ψακτικό Υροχπολογιςμό και ποςό 296.360.000 ευρϊ από 

το ΥΔΕ113, ενϊ πρζπει να ςθμειωκεί ότι από το ςφνολο των πόρων που 

χρθματοδοτοφν το Υρόγραμμα αυτό, το 92,72% κατευκφνεται ςτθν πράςινθ 

ενζργεια και κίνθςθ και το 7,28% ςτον ορυκτό πλοφτο και τθν απολιγνιτοποίθςθ.   

Υεραιτζρω, οι κφριοι ςτόχοι του Υρογράμματοσ αφοροφν ςτθν απανκρακοποίθςθ, 

ςτθ ςτροφι ςτισ «κακαρζσ» μορφζσ ενζργειασ και ςτθν αντιμετϊπιςθ των 

ςυνεπειϊν τθσ κλιματικισ αλλαγισ, ςτθ βελτίωςθ τθσ ενεργειακισ εξοικονόμθςθσ 

και αποδοτικότθτασ, ςε διαρκρωτικζσ παρεμβάςεισ ςτθν αγορά θλεκτρικισ 

ενζργειασ και φυςικοφ αερίου για τθν επίτευξθ του ςτόχου τθσ βιϊςιμθσ 

ενεργειακισ ανάπτυξθσ, ςτθν προϊκθςθ διεκνϊν ενεργειακϊν ζργων, κακϊσ και 

ςτθν προϊκθςθ τθσ απολιγνιτοποίθςθσ, με μζριμνα για τθ δίκαιθ αναπτυξιακι 

μετάβαςθ των λιγνιτικϊν περιοχϊν. 

 

Διεκνισ εμπειρία  

Θ ςθμαςία του νζου αυτοφ τρόπου κατάρτιςθσ του προχπολογιςμοφ ζχει 

αναδειχκεί και από διεκνείσ οργανιςμοφσ ωσ ζνα νζο εργαλείο για τθν 

αντιμετϊπιςθ και τθσ πανδθμίασ. Ζτςι ςε πολφ πρόςφατο ζγγραφό του, τον 

                                                      
113

. Δηδηθόηερα από ηο ζσλοιηθό ποζό ηοσ Ταθηηθού Προϋποιογηζκού ύψοσς 33.132.000 εσρώ, 
ποζό 21.658.388,40 δηαηίζεηαη ζηελ πράζηλε ελέργεηα θαη θίλεζε θαη ποζό 11.473.611,60 
εσρώ δηαηίζεηαη ζηολ ορσθηό πιούηο θαη ηελ αποιηγληηοποίεζε. Περαηηέρω, από ηο ζσλοιηθό 
ποζό ηοσ ΠΓΔ ύψοσς 296.360.000 εσρώ, ποζό 283.853.608 εσρώ θαη ποζό 12.506.392 
εσρώ δηαηίζεηαη ζηολ ορσθηό πιούηο θαη ηελ αποιηγληηοποίεζε.  
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Σκτϊβριο του 2020, ο ΣΣΧΑ αναφζρεται ςτον περιβαλλοντολογικό προχπολογιςμό 

ωσ εργαλείο για τθν ανάκαμψθ από τθν κρίςθ και τθν αντιμετϊπιςθ των ςυνεπειϊν 

αυτισ114.   

Σ ΣΣΧΑ ζχει εντοπίςει διάφορα ςτοιχεία του «πράςινου προχπολογιςμοφ» που 

ενδζχεται να περιλαμβάνονται ςτθν τεκμθρίωςθ του ετιςιου Ξρατικοφ 

Υροχπολογιςμοφ ι ςε ζνα ξεχωριςτό παράρτθμα «πράςινου προχπολογιςμοφ», 

ανάλογα με τθν επιλογι κάκε χϊρασ. Ψα ςτοιχεία περιλαμβάνουν τισ αναμενόμενεσ 

περιβαλλοντικζσ επιπτϊςεισ των υφιςτάμενων πολιτικϊν δαπανϊν και εςόδων και 

τυχόν νζεσ πολιτικζσ ι μζτρα που ειςάγονται ςτον προχπολογιςμό, όπωσ τισ άμεςεσ 

δαπάνεσ, τισ επιχορθγιςεισ, τα δάνεια, τισ εγγυιςεισ και άλλεσ ενδεχόμενεσ 

υποχρεϊςεισ, φόρουσ, δικαιϊματα εκμετάλλευςθσ πόρων, άλλα μθ φορολογικά 

ζςοδα, φορολογικζσ δαπάνεσ και το κόςτοσ φορολογικισ ευκαιρίασ μζτρων, όπωσ ο 

μθ πλειςτθριαςμόσ δικαιωμάτων ρφπανςθσ, τθν αξιολόγθςθ τθσ χριςθσ του 

φορολογικοφ ςυςτιματοσ για «τιμολόγθςθ» περιβαλλοντικϊν εξωτερικοτιτων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των εκπομπϊν άνκρακα, κακϊσ και μια ςφγκριςθ μεταξφ 

επιλεγμζνων περιβαλλοντικϊν ςθμείων αναφοράσ ( benchmarks ), όπωσ για 

παράδειγμα τθν πρόοδο ωσ προσ τθν επίτευξθ ςτόχων βιοποικιλότθτασ, τον όγκο 

των δαπανϊν για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, τθ διαχείριςθ των πόρων, τισ 

επιδοτιςεισ φόρου ορυκτϊν καυςίμων, κακϊσ και εκτιμιςεισ τθσ πραγματικισ 

τιμισ του άνκρακα. 

                                                      
114

. OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). OECD Policy Responses to 
Coronavirus (COVID-19), Green budgeting and tax policy tools to support a green recovery, 9 
October 2020, available at: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/green-
budgeting-and-tax-policy-tools-to-support-a-green-recovery-
bd02ea23/.http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/green-budgeting-and-tax-policy-
tools-to-support-a-green-recovery-bd02ea23/. Γηα ηο δήηεκα ασηό, βι. θαη OECD (2020), 
OECD Green Budgeting Framework: Highlights, http://www.oecd.org/environment/green-
budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-
Highlights.pdf.http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-
Framework-Highlights.pdf. OECD (2020), Building Back Better: A Sustainable, Resilient 
Recovery after COVID-19, https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/building-back-
better-a-sustainable-resilient-recovery-after-covid-19-
52b869f5/.https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/building-back-better-a-
sustainable-resilient-recovery-after-covid-19-52b869f5/. Agrawala,S., D.Dussaux and N.Monti 
(2020), “What policies for greening the crisis response and economic recovery?:Lessons 
learned from past green stimulus measures and implications for the COVID-19 crisis”, OECD 
Environment Working Papers, No.164, OECD Publishing, Paris, 
https://dx.doi.org/10.1787/c50f186f-enhttps://dx.doi.org/10.1787/c50f186f-en, 
D’Haultfœuille,X., P.Givord and X.Boutin (2014), “The Environmental Effect of Green 
Taxation: The Case of the French Bonus/Malus”, The Economic Journal, Vol.124/578, 
pp.F444-F480, https://doi.org/10.1111/ecoj.12089.  
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Σ ΣΣΧΑ ζχει προτείνει, επίςθσ, τθν κατάρτιςθ και περιοδικϊν ςυμπλθρωματικϊν 

εκκζςεων και ειδικότερα τθν ζκκεςθ δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ «πράςινου 

προχπολογιςμοφ» ( A Green Budget Fiscal Sustainability Report ) που περιλαμβάνει 

εκτιμϊμενεσ περιβαλλοντικζσ επιπτϊςεισ και μακροπρόκεςμθ ανάλυςθ 

δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ και τον «πράςινο» ιςολογιςμό ( A Green Balance 

Sheet ) που αναφζρει τθν αξία των περιβαλλοντικϊν περιουςιακϊν ςτοιχείων και 

υποχρεϊςεων μιασ χϊρασ ωσ ςυμπλιρωμα ςτον οικονομικό ιςολογιςμό τθσ. 

 

Υεραιτζρω, ςτον Σδθγό Ελζγχου Επίδοςθσ115 που δθμοςιεφκθκε από το Εκνικό 

Χυντονιςτικό Τργανο Ελζγχου και Οογοδοςίασ (ΕΧΣΕΟ) τον Απρίλιο του 2019, 

γίνεται αναφορά ςτουσ περιβαλλοντικοφσ δείκτεσ επίδοςθσ. Χφμφωνα με τον 

Σργανιςμό Σικονομικισ Χυνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ, ζνασ περιβαλλοντικόσ δείκτθσ 

πρζπει να πλθροί τα εξισ κριτιρια: 1. Χυνάφεια με τθ διαμόρφωςθ και υλοποίθςθ 

πολιτικϊν και χρθςιμότθτα για τουσ χριςτεσ. 2. Αναλυτικι αρτιότθτα. 3. 

Πετρθςιμότθτα ωσ προσ τα δεδομζνα που απαιτοφνται για τθ ςτιριξθ του δείκτθ. 

Για τθν εξαγωγι κριτθρίων περιβαλλοντικισ απόδοςθσ μποροφν να 

χρθςιμοποιθκοφν ωσ πθγζσ, ςφμφωνα με τον ωσ άνω Σδθγό, οι τρζχουςεσ και οι 

προθγοφμενεσ αποδόςεισ, οι νομικζσ απαιτιςεισ, τα πρότυπα και οι βζλτιςτεσ 

πρακτικζσ, τα δεδομζνα απόδοςθσ και οι πλθροφορίεσ που αναπτφχκθκαν από 

βιομθχανίεσ και άλλουσ οργανιςμοφσ, οι κριτικζσ και οι ζλεγχοι ςε ςυςτιματα 

διαχείριςθσ, οι απόψεισ ενδιαφερόμενων μερϊν και άλλων εμπλεκόμενων, κακϊσ 

επίςθσ και ςτοιχεία από τθν επιςτθμονικι ζρευνα. 

 

 

 

 

 

                                                      
115

. Βι. Εθνικό Σςνηονιζηικό Όπγανο Ελέγσος και Λογοδοζίαρ (ΕΣΟΕΛ), Οδηγόρ Ελέγσος Επίδοζηρ, 

έκδοζη 1.0, Αππίλιορ 2021, διαθέζιμο ζε: https://aead.gr/images/manuals/Odhgos-elegxou-

epidoshs/Odhgos_elegxou_epidosis_isbn_on_line.pdf.   
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Ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον Υροχπολογιςμό επιδόςεων για 

το 2023 

Τπωσ προαναφζρκθκε, ςτον Υροχπολογιςμό επιδόςεων για το 2023116, οι δράςεισ 

που περιλαμβάνονται ςτο Υρόγραμμα αξιολογοφνται ωσ προσ τθ κετικι, αρνθτικι ι 

ουδζτερθ ςυμβολι τουσ ςε κάκε ζναν από τουσ ζξι ςτόχουσ που ορίηει θ ευρωπαϊκι 

ταξινόμθςθ των ςτόχων βιϊςιμων δραςτθριοτιτων, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ 

κατευκφνςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ αναφορικά με τον χαρακτθριςμό των 

δαπανϊν ωσ προσ το περιβαλλοντικό τουσ αποτφπωμα. 

Για τον προχπολογιςμό 2023, παρουςιάςτθκε θ κατθγοριοποίθςθ (tagging) των 

Υρογραμμάτων των Ωπουργείων Υεριβάλλοντοσ & Ενζργειασ (ΩΥΕΡ) και Αγροτικισ 

Ανάπτυξθσ & Ψροφίμων (ΩΥΑΑΨ), λαμβάνοντασ υπόψθ τθν περιβαλλοντικι 

διάςταςθ αυτϊν κατά τα ανωτζρω. Ψο χρονοδιάγραμμα εκδίπλωςθσ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ, ςφμφωνα με το Ωπουργείο Σικονομικϊν ζχει ωσ εξισ117: 

Ζτοσ Χρονοδιάγραμμα ενεργειϊν για τθν ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ 

διάςταςθσ 

2021 - Χφςταςθ ομάδασ εργαςίασ Ωπουργείου Σικονομικϊν - Ωπουργείου 

Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ για τθ κζςπιςθ των γενικϊν κανόνων, τθσ 

μεκοδολογίασ, κακϊσ και του τρόπου παραμετροποίθςθσ του νζου 

ςυςτιματοσ ενςωμάτωςθσ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον 

προχπολογιςμό (Green Budgeting) – ολοκλθρϊκθκε το αϋεξάμθνο του 2021 

- Διαμόρφωςθ βαςικισ μεκοδολογίασ- Διαμόρφωςθ 

χρονοδιαγράμματοσ για τθ μεταρρφκμιςθ 

2022 - Διαμόρφωςθ βαςικισ μεκοδολογίασ κατάταξθσ φιλικϊν – 

επιβαρυντικϊν - ουδζτερων προσ το περιβάλλον χρθματοδοτοφμενων 

πολιτικϊν 

                                                      

116.  Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ 2023, Ννέκβξηνο 2022, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-

2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%

CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%

CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00. 
117

 . Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2021. 

https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
https://www.minfin.gr/documents/20182/19144001/21-11-2022+++%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%AB%CE%A0%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3+%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%95%CE%A9%CE%9D+2023.pdf/05ee3c25-fc43-4fa2-8ce2-a3b910f9cf00
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- Υιλοτικι εφαρμογι ςε επιλεγμζνα Υρογράμματα του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

2023 - Επζκταςθ τθσ πιλοτικισ εφαρμογισ ςε περιςςότερα Υρογράμματα 

- Διαμόρφωςθ ςταδιακισ πιλοτικισ επζκταςθσ ςτο ςκζλοσ των εςόδων 

2024 - Υροςδιοριςμόσ κατθγοριϊν δαπανϊν και εςόδων ςτα οποία κα 

εφαρμόηεται θ ακολουκοφμενθ μεκοδολογία 

- Χυςτθματικι ειςαγωγι δεικτϊν ςε επιλεγμζνα Υρογράμματα 

2025 - Επζκταςθ τθσ απεικόνιςθσ του περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ όλων 

των Υρογραμμάτων που εμπίπτουν ςτθ διαμορφωμζνθ μεκοδολογία 

Ρθγι: Υπουργείο Οικονομικϊν, ειςθγθτικι ζκκεςθ κρατικοφ προχπολογιςμοφ 2022. 

 

 

Θ ανάπτυξθ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ του προχπολογιςμοφ 

Θ ανάπτυξθ τθσ νζασ ταξινόμθςθσ βάςει Υρογραμμάτων και θ αποτφπωςθ των 

βαςικϊν χρθματοδοτοφμενων δράςεων από κάκε πθγι, ιτοι τακτικό 

προχπολογιςμό, εκνικό και ςυγχρθματοδοτοφμενο ςκζλοσ του προχπολογιςμοφ 

δθμοςίων επενδφςεων, ςυμπεριλαμβανομζνων των πόρων από το ΨΑΑ, αποτζλεςαν 

τθ βάςθ για τθν ανάπτυξθ των αναφορϊν τθσ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ του 

προχπολογιςμοφ, ςφμφωνα με το διεκνζσ πρότυπο Ψαξινόμθςθσ των Ξρατικϊν 

Οειτουργιϊν (Classification of Functions of Government/ CoFoG).  

Θ Ελλάδα παρουςίαςε για πρϊτθ φορά το 2021 τθ λειτουργικι ταξινόμθςθ του 

προχπολογιςμοφ ςε πρϊτο βακμό. Για τον προχπολογιςμό οικονομικοφ ζτουσ 2023, 

παρουςιάηεται θ λειτουργικι ταξινόμθςθ ςε μεγαλφτερθ ανάλυςθ, ιτοι ςτον 

δεφτερο βακμό του προτφπου CoFoG.  

Χθμειϊνεται ότι θ διαςφνδεςθ τθσ ταξινόμθςθσ κατά Υρόγραμμα με τθ λειτουργικι 

ταξινόμθςθ πραγματοποιικθκε με ςυνεργαςία των αρμόδιων Ωπθρεςιϊν του 

Γενικοφ Οογιςτθρίου του Ξράτουσ, τθσ Ελλθνικισ Χτατιςτικισ Αρχισ και του 

Ωπουργείου Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων.  
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Θ πλιρθσ ανάπτυξθ του νζου ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων, το οποίο 

είναι δυναμικό, κακϊσ και το νζο πλθροφοριακό ςφςτθμα δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ αναμζνεται να ςυμβάλουν ςε περαιτζρω βελτίωςθ τθσ παρεχόμενθσ 

πλθροφόρθςθσ ςε αυτό το επίπεδο. 

 

Κετικά και Ξαινοτομικά  Χτοιχεία  Πεταρρφκμιςθσ. 

Χφμφωνα με τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ ζτουσ 2022118 , 

τα αναμενόμενα οφζλθ από τθν πλιρθ μετάβαςθ ςτο νζο ςφςτθμα, 

προςδιορίηονται ςυνοπτικά ωσ εξισ: 

Λ. Δθμοςιονομικά 

α) Βελτίωςθ τθσ πλθροφόρθςθσ και υποςτιριξθ ουςιαςτικότερου ελζγχου επί τθσ 

χριςθσ των δθμόςιων πόρων από τα Ωπουργεία και τουσ φορείσ Γενικισ 

Ξυβζρνθςθσ. 

β) Ωποςτιριξθ ευχερζςτερθσ και βελτιωμζνθσ παρακολοφκθςθσ του κόςτουσ 

ςυγκεκριμζνων, ςθμαντικϊν ςε όρουσ δαπάνθσ τομζων, όπωσ θ προνοιακι 

πολιτικι, θ υγειονομικι περίκαλψθ, θ περιβαλλοντικι πολιτικι κ.λπ., μζςα από 

κατάλλθλο ςφςτθμα αναφορϊν και ταξινόμθςθσ των δαπανϊν. 

γ) Ενίςχυςθ τθσ λογοδοςίασ ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ, μζςα από τθν 

ενιςχυμζνθ παρακολοφκθςθ τόςο των ςτοιχείων που διαμορφϊνουν τθ δαπάνθ 

(cost drivers) όςο και ενόσ ςυνεκτικοφ πλαιςίου κφριων δεικτϊν επίδοςθσ (KP s). 

ΛΛ. Κεςμικά 

α) Ενίςχυςθ τθσ πλθροφόρθςθσ που παρζχεται ςτο Ξοινοβοφλιο και υποςτιριξθ τθσ 

βελτίωςθσ του κοινοβουλευτικοφ διαλόγου για κζματα προχπολογιςμοφ. 

β) Ωποςτιριξθ του καλφτερου ςυντονιςμοφ του κυβερνθτικοφ ζργου και τθσ κζςθσ 

των κατάλλθλων προτεραιοτιτων. 

γ) Ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ των δεδομζνων του προχπολογιςμοφ. 

δ) Ενίςχυςθ τθσ διεκνοφσ εικόνασ τθσ χϊρασ. 

                                                      
118

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2021. 
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Πε βάςθ τα παραπάνω, είναι εμφανζσ ότι ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων ειςάγει 

ςυνολικά μια νζα κουλτοφρα δθμοςιονομικισ καταρχιν αλλά και εν γζνει δθμόςιασ 

διαχείριςθσ και λιψθσ αποφάςεων ςτον δθμόςιο τομζα119. Υεραιτζρω, μια 

ουςιαςτικι διαφοροποίθςθ του ςυγκεκριμζνου ςυςτιματοσ ςε ςχζςθ με άλλεσ 

μεκόδουσ προχπολογιςμοφ είναι ότι είναι εξίςου επικεντρωμζνο ςτισ ανάγκεσ 

πλθροφόρθςθσ τθσ εκτελεςτικισ και τθσ νομοκετικισ εξουςίασ, ιτοι του 

Ξοινοβουλίου120. Είναι χαρακτθριςτικό ότι θ αντίςτοιχθ μεταρρφκμιςθ ςτθ Γαλλία 

ξεκίνθςε με πρωτοβουλία των δφο ςωμάτων τθσ Βουλισ και τθσ Γερουςίασ, ωσ 

απάντθςθ ςτθν ανάγκθ βελτίωςθσ τθσ πλθροφόρθςθσ που τουσ παρζχεται όταν 

καλοφνται να εγκρίνονται το κείμενο του ετιςιου προχπολογιςμοφ, ϊςτε να είναι 

ουςιαςτικότεροσ ο ρόλοσ τουσ ςτθ διαδικαςία. Αντίςτοιχθ ιταν και θ αντίδραςθ 

εκπροςϊπων του Ελλθνικοφ Ξοινοβουλίου, ιδθ από τθν πρϊτθ προςπάκεια 

ειςαγωγισ τθσ μεταρρφκμιςθσ ςτθν Ελλάδα121. 

Θ μετάβαςθ ςε ςφςτθμα προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςυνεπάγεται μια ςυνολικά 

διαφορετικι κεϊρθςθ ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ, ςυνοδευόμενθ από 

αντίςτοιχα εργαλεία και πρακτικζσ. 

 

Υοιοί φορείσ διαλειτουργοφν για τθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ και με ποιό 

τρόπο/αποτυπϊματα ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ ςε διεπαφι με τθ 

μεταρρυκμιςθ. 

Θ υποςτιριξθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων από τα κατάλλθλα πλθροφοριακά 

εργαλεία ζχει αναδειχκεί πολλαπλά από το Ωπουργείο Σικονομικϊν ωσ κρίςιμο 

ςτοιχείο για τθν περαιτζρω πρόοδο τθσ μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων.  

Θ μεταρρφκμιςθ αναμζνεται να υποςτθριχκεί ςε όλεσ τισ διαςτάςεισ τθσ από 

ολοκλθρωμζνο πλθροφοριακό ςφςτθμα Gov-erp. Χφμφωνα με τθ διακιρυξθ για το 

ζργο «Διαχείριςθ των τεχνολογικϊν και επιχειρθςιακϊν αναγκϊν του κυρίωσ 

                                                      
119

 . Downes et al, 2017. 
120

 . Bourdeaux, 2006. 
121

 Hawkesworth et al, 2009. 
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Ωποζργου (gov-ERP) και ποιοτικόσ ζλεγχοσ των παραδοτζων»,122 «*…+ θ περαιτζρω 

επζκταςθ και ολοκλιρωςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ του Δθμοςιονομικοφ Χυςτιματοσ, με 

τθν υλοποίθςθ και λειτουργία του ΣΥΧΩΔΔ, ζχει ςαν βαςικό ςτόχο να αντιμετωπίςει 

τισ αδυναμίεσ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ και να δϊςει ςε όλουσ τουσ 

εμπλεκόμενουσ φορείσ αλλά και ςε επίπεδο Ξράτουσ / Ξυβζρνθςθσ νζεσ 

δυνατότθτεσ και εργαλεία για να εκςυγχρονίςουν τθ λειτουργία τουσ και επιτφχουν 

τουσ ςτόχουσ τουσ ςε αντικείμενα όπωσ: 

• Ψθ μετάβαςθ από τθ λογιςτικι τροποποιθμζνθσ ταμειακισ βάςθσ ςτθ λογιςτικι 

δεδουλευμζνθσ βάςθσ, ςφμφωνα με το ΟΥΓΞ, ςτο ςφνολο των οντοτιτων τθσ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. Αυτό αποτελεί εκνικι προτεραιότθτα αλλά και δζςμευςθ ςτα 

πλαίςια τθσ «ενιςχυμζνθσ εποπτείασ», όπωσ αυτι ζχει ςυμφωνθκεί με τουσ 

κεςμοφσ και εν ςυνεχεία ςτο πλαίςιο του Ψαμείου Ανάκαμψθσ. Θ μετάβαςθ κα 

επιφζρει αλλαγζσ τόςο ςε επίπεδο νομοκετικοφ πλαιςίου όςο και ςτθ δομι του ΓΟΞ 

και των Γενικϊν Διευκφνςεων Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν. 

• Ψθ διαμόρφωςθ αλθκοφσ και εφλογθσ εικόνασ των εςόδων, εξόδων, 

περιουςιακϊν ςτοιχείων και υποχρεϊςεων του Ξράτουσ, οδθγϊντασ ςε καλφτερθ 

εικόνα των οικονομικϊν μεγεκϊν και ταχφτερθ εξυπθρζτθςθ των πλθροφοριακϊν 

αναγκϊν όλων των εμπλεκομζνων υπθρεςιϊν και κεςμϊν 

• Σθν πλιρθ υποςτιριξθ τθσ ομαλισ μετάβαςθσ και λειτουργίασ ςε ςφςτθμα 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων που κα υποςτθρίηει και τθν περιβαλλοντικι 

διάςταςθ του προχπολογιςμοφ/ green budgeting, κακώσ και τθσ διαδικαςίασ 

επιςκόπθςθσ δαπανών. τθν ζννοια τθσ πλιρουσ υποςτιριξθσ περιλαμβάνονται 

μεταξφ άλλων δείκτεσ, ςτοιχεία προςωπικοφ κ.λπ. ςτοιχεία του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων και τθσ επιςκόπθςθσ δαπανών. 

• Ψθν παρουςίαςθ των ταμειακϊν διακεςίμων τθσ ΞΔ και των λοιπϊν φορζων ΓΞ με 

δυνατότθτα κατάρτιςθσ Ψαμειακοφ Υρογραμματιςμοφ  

• Ψθν απλοφςτευςθ, τυποποίθςθ και ευκυγράμμιςθ διαδικαςιϊν βάςει βζλτιςτων 

πρακτικϊν και μείωςθ τθσ πολυπλοκότθτασ των υφιςτάμενων ςυςτθμάτων μζςω 

τθσ δυνατότθτασ άντλθςθσ πλθροφορίασ από μια κοινι πθγι (single source of truth) 

                                                      
122

 . Υροςβάςιμθ ςτο https://www.ktpae.gr/diagwnismoi/gov-erp-sty/.  

https://www.ktpae.gr/diagwnismoi/gov-erp-sty/
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• Ψθν ψθφιοποίθςθ εργαςιϊν και βελτιςτοποίθςθ πλαιςίου ελζγχων των εργαςιϊν 

που πραγματοποιοφνται με τθν υποςτιριξθ του ςυςτιματοσ 

• Χτισ Γενικζσ Διευκφνςεισ Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν κάκε Φορζα τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ να διαχειρίηονται τον Υ/Ω τουσ και να λογιςτικοποιοφν τα μεγζκθ που 

προκφπτουν από τθν εκτζλεςι του ςε όλα τα ςτάδια του κφκλου ηωισ του, ςε ζνα 

ενιαίο και αποδοτικό ςφςτθμα που κα καλφπτει όλεσ τισ λειτουργίεσ τθσ 

αρμοδιότθτάσ τουσ ςε κάκε ςθμείο όπου αυτζσ πρζπει να εκτελεςτοφν 

• Χτουσ φορείσ τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ να ςυντάςςουν, διαχειρίηονται 

αποςτζλλουν και παρακολουκοφν με ολοκλθρωμζνο και αποδοτικό τρόπο τισ 

βαςικζσ προβλεπόμενεσ οικονομικζσ και λοιπζσ πλθροφορίεσ που οφείλουν να 

διαβιβάηουν ςτθν Ξεντρικι Διαχείριςθ του Υροχπολογιςμοφ και ςυγκεκριμζνα ςτο 

«Χφςτθμα Ενοποίθςθσ Χρθματοοικονομικϊν Αναφορϊν Γενικισ Ξυβζρνθςθσ» 

• Χε όλουσ τουσ φορείσ τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ να διαχειρίηονται όλεσ τισ 

διαδικαςίεσ ςυμβάςεων και προμθκειϊν που εκτελοφνται μζςω των Γ.Δ.Σ.Ω., 

ςυμπλθρωματικά με τθν υφιςτάμενθ λειτουργικότθτα που καλφπτεται μζςω του 

Εκνικοφ Χυςτιματοσ Θλεκτρονικϊν Δθμοςίων Χυμβάςεων (ΕΧΘΔΘΧ), ςε ςυςχζτιςθ 

με  τθν προςαρμογι τθσ Σδθγίασ 2014/55/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Ξοινοβουλίου και 

του Χυμβουλίου τθσ 16θσ Απριλίου 2014 για τθν ζκδοςθ θλεκτρονικϊν τιμολογίων 

ςτο πλαίςιο δθμοςίων ςυμβάςεων». 

Υεραιτζρω, ςτθ ςφμβαςθ για τθν υλοποίθςθ του ζργου αυτοφ123, αναφζρεται ότι το 

νζο ςφςτθμα κα υποςτθρίηει: 

-Ψθ ςυγκζντρωςθ οικονομικϊν ςτοιχείων και λοιπϊν πλθροφοριακϊν ςτοιχείων από 

το ςφνολο των Φορζων τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ με ςκοπό τθ βελτίωςθ τθσ 

πλθροφόρθςθσ για τθ χάραξθ τθσ οικονομικισ πολιτικισ τθσ χϊρασ, μζςω του 

ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων, τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν και 

δραςτθριοτιτων, τθσ παρακολοφκθςθσ τθσ εκτζλεςθσ του Υροχπολογιςμοφ, τθσ 

χρθματοοικονομικισ κατάςταςθσ κακϊσ και τθσ χρθματοοικονομικισ επίδοςθσ των 

φορζων, λαμβάνοντασ υπόψθ και όποιεσ άλλεσ εφαρμογζσ υπάρχουν για τον ςκοπό 

αυτό (Πθτρϊο Δεςμεφςεων κ.λπ.) 

                                                      
123

 . https://cerpp.eprocurement.gov.gr/upgkimdis/unprotected/home.xhtml.  

https://cerpp.eprocurement.gov.gr/upgkimdis/unprotected/home.xhtml
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-Ψθν υποςτιριξθ των κακθμερινϊν εργαςιϊν του ΓΟΞ κακϊσ και των φορζων τθσ 

Ξεντρικισ Διοίκθςθσ, κατά λόγο αρμοδιότθτασ, για τθν κατάρτιςθ και εκτζλεςθ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων και τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ του 

προχπολογιςμοφ/green budgeting 

-Ψθν πλιρθ υποςτιριξθ τθσ ομαλισ μετάβαςθσ και λειτουργίασ ςε ςφςτθμα 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων που κα υποςτθρίηει και τθν περιβαλλοντικι διάςταςθ 

του προχπολογιςμοφ/ green budgeting, κακϊσ και τθσ διαδικαςίασ επιςκόπθςθσ 

δαπανϊν. 

Χτο πλαίςιο του ζργου, θ Σμάδα Ζργου κα προβεί ςε ανάλυςθ των απαιτιςεων που 

προκφπτουν από τθν υιοκζτθςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, του green 

budgeting και τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν/ εςόδων και δραςτθριοτιτων με ςτόχο 

τθν αναγνϊριςθ των απαιτιςεων υποςτιριξθσ τθσ διαδικαςίασ κατάρτιςθσ, 

παρακολοφκθςθσ και εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων/ green budgeting 

και τθσ παραγωγισ των απαιτοφμενων ςτοιχείων και αναφορϊν για τθν επιςκόπθςθ 

δαπανϊν/εςόδων και δραςτθριοτιτων. Κα κακοριςτοφν οι απαιτιςεισ για τθν 

υποςτιριξθ των κφριων δεικτϊν επίδοςθσ για τθν παρακολοφκθςθ οικονομικϊν 

ςτοιχείων και ςτοιχείων επίδοςθσ των φορζων, οι απαιτιςεισ ενςωμάτωςθσ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ του προχπολογιςμοφ ςτθ διαδικαςία κατάρτιςθσ και 

παρακολοφκθςθ του προχπολογιςμοφ, οι απαιτιςεισ λειτουργικισ διαςφνδεςθσ τθσ 

ταξινόμθςθσ προγραμμάτων με τα λοιπά είδθ ταξινομιςεων (λειτουργικι, 

οικονομικι, διοικθτικι, λοιπζσ ταξινομιςεισ), οι αναγκαίεσ ρυκμίςεισ που 

χρειάηεται να γίνουν ςτθν εναρμόνιςθ των διαδικαςιϊν Ψακτικοφ Υροχπολογιςμοφ 

(ΨΥ) και Υροχπολογιςμοφ Δθμοςίων Επενδφςεων (ΥΔΕ) των φορζων τθσ ΞΔ για τθν 

εξυπθρζτθςθ των αναγκϊν του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, οι απαιτιςεισ για τθν 

εφρυκμθ ολοκλιρωςθ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων με αξιοποίθςθ των 

κανόνων τθσ λογιςτικισ δεδουλευμζνθσ βάςθσ κτλ. 

Υεραιτζρω, κατά το ζργο, κα εξεταςτοφν και όλεσ οι αναγκαίεσ διαλειτουργικότθτεσ 

ϊςτε να υποςτθρίηεται τόςο το ςτάδιο τθσ κατάρτιςθσ όςο και – ιδίωσ- αυτό τθσ 

εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων (ανάλθψθ- πλθρωμι- ενταλματοποίθςθ 

κ.λπ.). Χυγκεκριμζνα, αναφζρεται ότι ο τελικόσ ςχεδιαςμόσ και θ υλοποίθςθ του 

ςυςτιματοσ κα λάβουν υπόψθ όλεσ τισ ςχετικζσ δράςεισ των εμπλεκόμενων 
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Φορζων, κακϊσ επίςθσ και τισ αλλαγζσ που κα απαιτθκοφν ςτθν εκτζλεςθ του 

προχπολογιςμοφ ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων (Performance 

Budgeting), τθν υποςτιριξθ τθσ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ και τθν περιβαλλοντικι 

διάςταςθ του προχπολογιςμοφ (Green Budgeting) ςε ό,τι αφορά τθν πρόςκετθ 

κωδικοποίθςθ/παραμετροποίθςθ πζραν των πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων e-ΥΔΕ 

και Taxis που κα διαλειτουργοφν με το ΣΥΧΩΔΔ.  

Ψο ΣΥΧΩΔΔ κα ςυλλειτουργεί και με άλλα ΥΧ (πχ e-ΥΔΕ, ΕΧΘΔΘΧ, κ.λπ.), κατά λόγο 

αρμοδιότθτασ και κα καλφπτει τόςο τισ απαιτιςεισ των Φορζων τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ για τισ ανάγκεσ κατάρτιςθσ, εκτζλεςθσ και παρακολοφκθςθσ του 

προχπολογιςμοφ τουσ, όςο και τισ ανάγκεσ του Ωπουργείου Σικονομικϊν, το οποίο 

ςυντονίηει, εποπτεφει και ελζγχει το ςφνολο του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ και 

Απολογιςμοφ. Χτο πλαίςιο αυτό κα υποςτθρίηει : α) τθν ταξινόμθςθ βάςει 

προγραμμάτων και τθ διαςφνδεςθ τθσ ταξινόμθςθσ κατά πρόγραμμα με τα λοιπά 

είδθ ταξινομιςεων β) όλα τα απαραίτθτα ςτοιχεία για τθν ενςωμάτωςθ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ του προχπολογιςμοφ green budgeting (tagging κ.λπ.) γ) 

τθ λειτουργικι ταξινόμθςθ και λοιπζσ νζεσ ταξινομιςεισ, δ) τθν επιςκόπθςθ 

δαπανϊν/εςόδων και δραςτθριοτιτων και τθν αξιολόγθςθ δράςεων με τθν 

παράλλθλθ υποςτιριξθ ι τυχόν προςκικθ νζων πλθροφοριϊν-φορμϊν 

παρακολοφκθςθσ και τθν αποτελεςματικότερθ άντλθςθ, οργάνωςθ και επεξεργαςία 

ςτοιχείων και δεικτϊν (KP s) που απαιτοφνται για τθν υποςτιριξθ τθσ διαδικαςίασ 

επιςκόπθςθσ δαπανϊν και προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςε όλεσ τισ φάςεισ του 

ετιςιου κφκλου του προχπολογιςμοφ. Για τον ςκοπό αυτό κα χρειαςτεί θ 

υποςτιριξθ κφριων παραμζτρων, διαδικαςιϊν και ςτοιχείων των ανωτζρω τομζων 

όπωσ ενδεικτικά: θ παρακολοφκθςθ οικονομικϊν και ποιοτικϊν ςτοιχείων 

πλθροφόρθςθσ (τετραγωνικά μζτρα κτιρίων, αρικμόσ οχθμάτων, αρικμόσ 

προςωπικοφ κ.λπ.), θ υποςτιριξθ και παρακολοφκθςθ κφριων δεικτϊν 

επίδοςθσ/χρονοδιαγραμμάτων, φόρμεσ με ςτοιχεία Ετιςιου Χχεδίου 

Υρογραμμάτων (ΕΧΥ) ανά πρόγραμμα κ.λπ. ςε όλεσ τισ φάςεισ κατάρτιςθσ, 

εκτζλεςθσ και παρακολοφκθςθσ του προχπολογιςμοφ. 

Υεραιτζρω, το ςφςτθμα ταξινόμθςθσ κα επιτρζπει να παράγονται 

χρθματοοικονομικζσ και δθμοςιονομικζσ αναφορζσ με βάςθ διάφορεσ ταξινομιςεισ 
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(π.χ. οικονομικι, λειτουργικι, διοικθτικι, προγραμμάτων, γεωγραφικι κλπ.) οι 

οποίεσ κα επιτρζπουν τθν παροχι αναλυτικότερθσ πλθροφόρθςθσ που κα 

ςυμβάλλει ςτθ διαδικαςία αξιολόγθςθσ των επιδόςεων των Φορζων κακϊσ και ςτθ 

λιψθ αποφάςεων. 

 

ΥΦΣΒΟΘΠΑΨΑ, ΔΩΧΨΣΞΛΕΧ ΞΑΛ ΑΧΩΡΕΧΕΛΕΧ ΧΨΘΡ ΕΦΑΦΠΣΓΘ.  

Ψα κετικά ςθμεία από τθν υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ ζχουν αναδειχκεί ςτισ 

προθγοφμενεσ ενότθτεσ. Ωςτόςο, κατά τθν υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ, ζχουν 

προκφψει και δυςκολίεσ αναφορικά ιδίωσ με τθν απρόςκοπτθ ςυνζχιςθ και 

ωρίμανςι τθσ, όπωσ προκφπτει από τα ςχετικά κείμενα του Ωπουργείου 

Σικονομικϊν. Αυτζσ παρουςιάηονται ακολοφκωσ.  

-Ζλλειμμα κατάλλθλου πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ. Ψο ηιτθμα αυτό ςυνδζεται 

ςτενά ςτισ ειςθγθτικζσ εκκζςεισ με τθν περαιτζρω πρόοδο τθσ μεταρρφκμιςθσ. 

Τπωσ παρουςιάςτθκε αναλυτικά και κα καταδειχκεί και με τθ μελζτθ περίπτωςθσ 

κατωτζρω, ςε όλα τα ςτάδια τθσ ροισ εργαςιϊν του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

απαιτείται να ςυλλζγεται τόςο οικονομικι όςο και λοιπι πλθροφορία, θ οποία για 

να υποςτθρίηει τθν αςφαλι και απρόςκοπτθ αξιολόγθςθ πρζπει να μπορεί να 

καταχωρείται και να τθρείται θλεκτρονικά.  

Ειδικά ωσ προσ το κομμάτι τθσ οικονομικισ πλθροφορίασ, θ παρακολοφκθςθ τθσ 

δαπάνθσ από τθ γζνεςθ ζωσ τθν ανάλωςι τθσ ϊςτε να τροφοδοτθκοφν οι 

απαιτοφμενεσ οικονομικζσ καταςτάςεισ ςτο κλείςιμο του οικονομικοφ ζτουσ, δεν 

μποροφν να τφχουν διαχείριςθσ εξωςυςτθμικά. 

Ψο ζλλειμμα αυτό ςυμπαραςφρει και λοιπά ηθτιματα, κακϊσ, όπωσ αναφζρεται και 

ςτθν ειςθγθτικι ζκκεςθ του προχπολογιςμοφ ζτουσ 2022124, θ πιλοτικι 

παρακολοφκθςθ τθσ εκτζλεςθσ κα επιτρζψει τθν εξαγωγι ςυμπεραςμάτων για τθ 

διαμόρφωςθ του κατάλλθλου κεςμικοφ πλαιςίου, τθν ενδελεχι εξζταςθ τυχόν 

αναγκαίων οργανωτικϊν ηθτθμάτων των εμπλεκόμενων υπθρεςιϊν, ςτθ βάςθ 

επανακακοριςμοφ των ρόλων, ενϊ κα αναδείξει και ηθτιματα ςτελζχωςθσ των 

δομϊν. 

                                                      
124

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2022. 
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Υεραιτζρω, οι ανωτζρω κακυςτεριςεισ, κα ςυνδεκοφν και με τον χρόνο ζναρξθσ τθσ 

κατάλλθλθσ τελικισ εκπαίδευςθσ των ςτελεχϊν που κα κλθκοφν να αναλάβουν 

νζουσ ρόλουσ και να υλοποιιςουν τθ μεταρρφκμιςθ ςτθν πλιρθ εφαρμογι τθσ. 

 

ΑΛΣΟΣΓΘΧΘ ΨΘΧ ΠΕΨΑΦΦΩΚΠΛΧΘΧ ΑΥΣ ΕΩΨΕΦΛΞΣΩΧ ΦΣΦΕΛΧ 

Αξιολόγθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ από τον ΣΣΧΑ ςτθν ζκκεςι του ( Budgeting in 

Greece ) (2019) 

Αξιολόγθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ πραγματοποιικθκε από τον ΣΣΧΑ ςτθν ζκκεςι του 

για τθ διαδικαςία κατάρτιςθσ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ ςτθν Ελλάδα που 

δθμοςιεφκθκε το 2019125. Χτθν ζκκεςι του ο ΣΣΧΑ αναφζρκθκε αρχικϊσ ςτθν 

προςπάκεια μεταρρφκμιςθσ που είχε ξεκινιςει πιλοτικά το 2008, θ οποία ωςτόςο 

δεν προχϊρθςε, κακϊσ θ Ελλάδα εςτίαςε τθν προςοχι τθσ ιδίωσ ςτθν ενίςχυςθ 

τθσ δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ λόγω και των μνθμονιακϊν υποχρεϊςεϊν τθσ και 

δευτερευόντωσ ςτθν ειςαγωγι μζτρων για τθν εν γζνει βελτίωςθ τθσ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ.  

Ακολοφκωσ, ο ΟΟΣΑ αναφζρκθκε ςτθν απόφαςθ τθσ κυβζρνθςθσ να επαναφζρει 

το ηιτθμα αυτό. Ειδικότερα, αναφζρκθκε ςτον οδικό χάρτθ για τθν προϊκθςθ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, όπωσ αυτόσ αποτυπϊκθκε ςτο 

προςχζδιο του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ για το 2019. Μάλιςτα, ζκρινε ωσ κετικό 

βιμα τθν επιλογι τθσ ςταδιακισ υλοποίθςθσ τθσ μεταρρφκμιςθσ και κατά 

ςυνζπεια τθν εξοικείωςθ τόςο του νομοκετικοφ ςϊματοσ όςο και τθσ διοίκθςθσ 

με τισ αρχζσ αξιολόγθςθσ και ελζγχου τθσ αποδοτικότθτασ, προτοφ προχωριςει 

ςτθν πλιρθ εφαρμογι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων.   

Ωςτόςο, όπωσ παρατθρεί ο ΣΣΧΑ ςτθν ωσ άνω ζκκεςι του, θ Ελλάδα κα πρζπει να 

μεριμνιςει αναφορικά με τθν επίτευξθ ιςορροπίασ μεταξφ κόςτουσ και οφζλουσ τθσ 

προςπάκειασ ειςαγωγισ ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Ειδικότερα, θ 

ειςαγωγι προχπολογιςμοφ επιδόςεων κα επιβάλλει ςθμαντικά μεγαλφτερεσ 

υποχρεϊςεισ υποβολισ αναφορϊν ςτουσ φορείσ του προχπολογιςμοφ. Χτθν 

                                                      
125

. OECD, Budgeting in Greece, available at: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-

greece_2f5e7d7a-enhttps://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en, p.46. 

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en
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περίπτωςθ, λοιπόν, που αυτό δεν οδθγιςει παράλλθλα ςτθν αλλαγι του τρόπου 

λιψθσ των αποφάςεων που ςχετίηονται με τον προχπολογιςμό, θ μεταρρφκμιςθ 

μπορεί να απαξιωκεί και να αμφιςβθτθκεί.  

Θ μετάβαςθ ςτο ςφςτθμα προχπολογιςμοφ βάςει των πλθροφοριϊν απόδοςθσ 

( performance informed budgeting ), ςφμφωνα με το οποίο οι πιςτϊςεισ κα 

ψθφίηονται ςτον προχπολογιςμό με βάςθ τα προγράμματα, κα πρζπει να 

υλοποιθκεί μόνο ςε περίπτωςθ που είναι δυνατι θ χοριγθςθ μεγαλφτερθσ 

αυτονομίασ και ευελιξίασ κατά τθν κατάρτιςθ και εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ 

τόςο από τον Ωπουργό Σικονομικϊν όςο και από τα υπόλοιπα Ωπουργεία. 

Υεραιτζρω, ςφμφωνα με τον ΣΣΧΑ, μια άλλθ πολφ ςθμαντικι πτυχι τθσ ελλθνικισ 

μεταρρφκμιςθσ είναι το γεγονόσ ότι τόςο ο προχπολογιςμόσ επιδόςεων όςο και οι 

επιςκοπιςεισ δαπανϊν ςχεδιάηονται να αποτελζςουν μόνιμα χαρακτθριςτικά του 

κφκλου του Υροχπολογιςμοφ. Πολονότι και οι δφο διαδικαςίεσ ζχουν ωσ ςκοπό να 

ελζγξουν τουσ ςτόχουσ των υφιςτάμενων προγραμμάτων δαπανϊν και κα πρζπει να 

ςυνδζονται, ωςτόςο κα πρζπει παράλλθλα να ζχουν και διαφορετικοφσ ςτόχουσ και 

ςυμβολι ςτον Ξρατικό Υροχπολογιςμό, προκειμζνου να μθν κεωρθκοφν ωσ 

περιττζσ ι περιοριςμζνθσ χρθςιμότθτασ. 

Για τον λόγο αυτό, οι διαφορετικοί ςκοποί των δφο αυτϊν διαδικαςιϊν κα πρζπει, 

ςφμφωνα με τον ΣΣΧΑ126, να αποςαφθνιςκοφν ςαφϊσ το ςυντομότερο δυνατόν, 

λαμβάνοντασ υπόψθ αφενόσ ότι βαςικοί ςκοποί των επιςκοπιςεων δαπανϊν127 κα 

μποροφςαν να είναι θ δθμιουργία δθμοςιονομικοφ χϊρου για νζεσ πολιτικζσ και θ 

πλθροφόρθςθ για τον μεςοπρόκεςμο ςχεδιαςμό, αφετζρου δε βαςικοί ςκοποί του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων κα μποροφςαν να είναι θ αναγνϊριςθ και θ παραγωγι 

χριςιμων δεικτϊν και αξιόπιςτων αποτελεςμάτων, χριςιμων για αυτοφσ που 

διενεργοφν τισ επιςκοπιςεισ δαπανϊν και θ διακεςιμότθτα ουςιϊδουσ 

πλθροφορίασ με ςκοπό τθ λογοδοςία των αςκοφντων δθμόςια διαχείριςθ προσ τθν 

κυβζρνθςθ και τθ Βουλι. 

                                                      
126

. OECD, Budgeting in Greece, available at: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-

greece_2f5e7d7a-enhttps://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en, , p.47. 

127
.  χκθσλα κε ηνλ ΟΟΑ, γηα ηελ επίηεπμε θαιχηεξσλ απνηειεζκάησλ ησλ ζρεδηαδφκελσλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, ηα απνηειέζκαηα ησλ επηζθνπήζεσλ δαπαλψλ ζα πξέπεη λα είλαη δηαζέζηκα αξθεηά λσξίο 

ζηνλ θχθιν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη ελεκέξσζε θαηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ 

Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο. 

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-greece_2f5e7d7a-en
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Ψζλοσ, προτείνεται από τον ΣΣΧΑ, θ εξζταςθ από τθν κυβζρνθςθ τθσ ενδεχόμενθσ 

ανάμειξθσ τθσ Βουλισ ςε προγενζςτερο ςτάδιο του ςχεδιαςμοφ τθσ μεταρρφκμιςθσ, 

όπωσ για παράδειγμα μζςω τθσ ςυγκρότθςθσ ςχετικϊν επιτροπϊν για τθν ανάλυςθ 

των αποτελεςμάτων των πιλοτικϊν προγραμμάτων από τθν άποψθ τθσ ςαφινειασ 

και τθσ κατανόθςθσ τθσ πλθροφορίασ που προτείνεται να ειςαχκεί ςτα ζγγραφα του 

προχπολογιςμοφ.        

 

Αξιολόγθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ από το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ 

Βουλι 

Αποτίμθςθ τθσ ςχετικισ δθμοςιονομικισ μεταρρφκμιςθσ ζχει πραγματοποιθκεί από 

το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι ςτθ Γνϊμθ του για τθν 

Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ 2022128.  Ειδικότερα, θ 

ολοκλιρωςθ τθσ παρουςίαςθσ των επιδόςεων του Υροχπολογιςμοφ ζτουσ 2022 για 

όλουσ τουσ Φορείσ τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ αποτελεί ςφμφωνα με το Γραφείο 

Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι κετικι εξζλιξθ, κακϊσ κα βοθκιςει ϊςτε 

ςτα επόμενα ζτθ να διαμορφωκοφν νζοι κανόνεσ ψιφιςθσ, εκτζλεςθσ, 

παρακολοφκθςθσ, διαχείριςθσ και ελζγχου του Υροχπολογιςμοφ ϊςτε να 

παρακολουκοφνται και να αξιολογοφνται με βάςθ τισ επιδόςεισ τουσ οι δράςεισ και 

τα προγράμματα που χρθματοδοτοφνται από τουσ δθμόςιουσ πόρουσ. Επιπλζον, θ 

ςταδιακι ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον Υροχπολογιςμό κα 

βοθκιςει ςτθν απεικόνιςθ του περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ των προγραμμάτων 

και δράςεων των δθμόςιων πολιτικϊν. 

Επιπρόςκετα, το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι εξζφραςε τθν 

άποψθ ότι θ πλιρθσ παρουςίαςθ των δθμοςίων δαπανϊν ςε όρουσ προγραμμάτων 

και λειτουργικισ ταξινόμθςθσ (Classification of the Functions of Government – 

COFOG), που περιγράφεται ςτο Ξεφάλαιο 2 τθσ Ειςθγθτικισ Ζκκεςθσ για τον 

Υροχπολογιςμό του 2022, αποτελεί ζνα ιδιαίτερα χριςιμο εργαλείο για τθν 

κατανομι των δθμόςιων πόρων μεταξφ εναλλακτικϊν χριςεων, και προςφζρει μια 

                                                      
128

. Βι. Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο ζηε Βνπιή, Γλψκε γηα ηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ 

Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ 2022, 22/11/2021, 

file:///C:/Users/User/Downloads/Opinion%20on%20the%20state%20budget%20report_2022.pdf.  

file:///C:/Users/User/Downloads/Opinion%20on%20the%20state%20budget%20report_2022.pdf
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τεκμθρίωςθ που μπορεί να ςυνειςφζρει ςτθν αναβάκμιςθ τθσ κοινοβουλευτικισ 

ςυηιτθςθσ για το Υροχπολογιςμό.  

Ψζλοσ, αναφορά ςτον προχπολογιςμό επιδόςεων ζκανε το Γραφείο 

Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι και ςτθ Γνϊμθ του για τθν Ειςθγθτικι 

Ζκκεςθ του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ 2023129. Ειδικότερα αναφζρκθκε ςτθν 

παρουςίαςθ, για δεφτερθ χρονιά, του Υροχπολογιςμοφ ανά πρόγραμμα ςε όλα τα 

Ωπουργεία κακϊσ και τθ λειτουργικι ταξινόμθςθ των δθμόςιων δαπανϊν, 

κεωρϊντασ ότι τα ςτοιχεία αυτά ςυνειςφζρουν ςτθ δθμοςιονομικι διαφάνεια και 

επιτρζπουν τθν ουςιαςτικότερθ κοινοβουλευτικι ςυηιτθςθ για τα μεγζκθ του 

Υροχπολογιςμοφ. 

 

  

                                                      
129

. Βι. Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο ζηε Βνπιή, Γλψκε γηα ηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ 

Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ 2023, 22/11/2022, 

file:///C:/Users/User/Downloads/Opinion_state%20budget%20report_2023.pdf. 
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1.3.5. Αποτφπωςθ ςε Διαγράμματα Βαςικϊν Διαδικαςιϊν  

Πε βάςθ όςα αναλυτικά παρουςιάςτθκαν ςτισ προθγοφμενεσ ενότθτεσ, θ ετιςια 

ροι ςτο πλαίςιο του πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςτο 

παρόν ςτάδιο τθσ παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ με δομι προγραμμάτων και 

ςτοιχεία επίδοςθσ (presentational performance budgeting), με ενςωματωμζνθ τθν 

περιβαλλοντικι διάςταςθ, ζχει ωσ εξισ: 

Δεκζμβριοσ ζτουσ ν-1: 

1. Χυναντιςεισ εργαςίασ και διαβοφλευςθ Ωπουργείου Σικονομικϊν με φορείσ του 

προχπολογιςμοφ. Αξιολόγθςθ τθσ πορείασ εργαςιϊν για τον προχπολογιςμό 

επιδόςεων του ζτουσ ν που κατατζκθκε ςτο Ξοινοβοφλιο. Εντοπιςμόσ κετικϊν 

ςθμείων και ςθμείων προσ βελτίωςθ. Αναφορά ςτισ υποχρεϊςεισ αναφορϊν κατά 

το ζτοσ ν. Επικοινωνία από το Ωπουργείο Σικονομικϊν των βαςικϊν ςτοχεφςεων για 

το ζτοσ ν, ςτο πλαίςιο τθσ ωρίμανςθσ τθσ μεταρρφκμιςθσ. 

Εμπλεκόμενοι φορείσ: ΩπΣικ/ ΔΑΔΓΞ, Ωπουργεία /ΓΔΣΩ, Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ, 

εκπρόςωποι θγεςίασ 

2. Ενςωμάτωςθ ςτθν εγκφκλιο εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ και ςτο μνθμόνιο 

ςυνεργαςίασ που υπογράφεται μεταξφ ΩπΣικ και των λοιπϊν Ωπουργείων οδθγιϊν 

αναφορικά με τισ υποχρεϊςεισ των φορζων ςτο πλαίςιο τθσ παρακολοφκθςθσ τθσ 

πορείασ επίτευξθσ των ςτόχων των Υρογραμμάτων του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων.   

Εμπλεκόμενοι φορείσ: ΩπΣικ/ ΔΑΔΓΞ 

Α΄εξάμθνο ζτουσ ν: 

1. Χυναντιςεισ εργαςίασ Ωπουργείου Σικονομικϊν με φορείσ του προχπολογιςμοφ. 

Χυηιτθςθ για τθν πορεία εκτζλεςθσ των Υρογραμμάτων. Χυηιτθςθ για ειδικά 

ηθτιματα αναφορικά με τθν πορεία ςτόχων και δεικτϊν. Υαρακολοφκθςθ πορείασ 

ςτοχοκεςίασ και δεικτϊν. Χυηιτθςθ αναφορικά με ςτοιχεία ενςωμάτωςθσ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ. Χυηιτθςθ αναφορικά με τυχόν αναγκαίεσ αλλαγζσ ςτθ 

δομι Υρογραμμάτων- υποπρογραμμάτων. Χταδιακι προετοιμαςία κατάρτιςθσ ΕΧΥ 

ζτουσ ν+1. 
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Εμπλεκόμενοι φορείσ: ΩπΣικ/ ΔΑΔΓΞ, ΩΥΕΡ, Ωπουργεία /ΓΔΣΩ, Ωπθρεςίεσ 

Χυντονιςμοφ, εκπρόςωποι θγεςίασ 

2. Ενςωμάτωςθ ςτθν εγκφκλιο κατάρτιςθσ του προχπολογιςμοφ ζτουσ ν+1 οδθγιϊν 

αναφορικά με τισ υποχρεϊςεισ των φορζων ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων.   

Εμπλεκόμενοι φορείσ: ΩπΣικ/ ΔΑΔΓΞ 

Γ΄τρίμθνο ζτουσ ν: 

1. Χυναντιςεισ εργαςίασ Ωπουργείου Σικονομικϊν με φορείσ του προχπολογιςμοφ 

για τθν οριςτικοποίθςθ των ςτοιχείων των ΕΧΥ και τθν υποβολι τουσ ςτο ΓΟΞ 

ενόψει τθσ οριςτικοποίθςθσ των κειμζνων του προχπολογιςμοφ. 

2. Χυναντιςεισ εργαςίασ Ωπουργείου Σικονομικϊν με φορείσ του προχπολογιςμοφ 

και Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ για τθ ςυλλογι των απαραίτθτων 

δεδομζνων για τθν ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτον 

προχπολογιςμό επιδόςεων. 

Εμπλεκόμενοι φορείσ: ΩπΣικ/ ΔΑΔΓΞ, ΩΥΕΡ, Ωπουργεία /ΓΔΣΩ, Ωπθρεςίεσ 

Χυντονιςμοφ, εκπρόςωποι θγεςίασ 

Οκτώβριοσ- Νοζμβριοσ ζτουσ ν 

1. Επεξεργαςία από το ΓΟΞ και οριςτικοποίθςθ ςε ςυνεργαςία με τουσ φορείσ των 

ΕΧΥ και των ςτοιχείων για το περιβαλλοντικό αποτφπωμα των προγραμμάτων ςτουσ 

φορείσ/ Υρογράμματα που ζχουν επιλεγεί. Σλοκλιρωςθ κειμζνων και διαμόρφωςθ 

του προχπολογιςμοφ επιδόςεων με ενςωματωμζνθ τθν περιβαλλοντικι διάςταςθ 

του ζτουσ ν. 

Εμπλεκόμενοι φορείσ: ΩπΣικ/ ΔΑΔΓΞ, ΩΥΕΡ, Ωπουργεία /ΓΔΣΩ, Ωπθρεςίεσ 

Χυντονιςμοφ, εκπρόςωποι θγεςίασ 
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Τπωσ προκφπτει από τα ανωτζρω, θ ροι εργαςιϊν του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

ςε ετιςια βάςθ ακολουκεί το «θμερολόγιο εργαςιϊν» τθσ υφιςτάμενθσ 

διαδικαςίασ προχπολογιςμοφ, ζτςι ϊςτε να επιτευχκεί θ ζγκαιρθ προετοιμαςία των 

φορζων, θ μείωςθ τθσ γραφειοκρατικισ επιβάρυνςθσ για τισ οικονομικζσ Ωπθρεςίεσ 

και θ ςταδιακι εμπζδωςθ τθσ νζασ κουλτοφρασ και διαδικαςίασ προχπολογιςμοφ 

τόςο ςτουσ φορείσ όςο και εντόσ των εμπλεκόμενων Ωπθρεςιϊν του Ωπουργείου 

Σικονομικϊν. 

 

  

12
οσ

 ν-1 

-Αξιολόγθςθ ςχεδιαςμοφ ζτουσ ν-1 

-Χτόχοι για ζτοσ ν 

Αϋεξάμθνο ζτουσ ν 

-Υαρακολοφκθςθ π/υ ζτουσ ν 

-Χταδιακι διαμόρφωςθ π/υ 

ζτουσ ν+1 

Γϋτρίμθνο ζτουσ ν 

-Σριςτικοποίθςθ ςτοιχείων ΕΧΥ 

και υποβολι τουσ ςτο ΓΟΞ 

10
οσ

- 11
οσ

  ζτουσ ν 

-Επεξεργαςία ΕΧΥ από το ΓΟΞ 

και οριςτικοποίθςι τουσ ςε 

ςυνεργαςία με τουσ φορείσ 
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1.3.6. Πελζτθ Υερίπτωςθσ Εφαρμογισ τθσ Πεταρρφκμιςθσ 

Για να γίνουν κατανοθτά τα οφζλθ από το νζο ςφςτθμα προχπολογιςμοφ και το πϊσ 

αυτό υποςτθρίηει τθν άςκθςθ νζασ μορφισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ, κα 

παρουςιαςτεί ωσ μελζτθ περίπτωςθσ ςυγκριτικά θ απεικόνιςθ του προχπολογιςμοφ 

του Ωπουργείου Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ με το υφιςτάμενο και το νζο ςφςτθμα 

προχπολογιςμοφ. 

Σ προχπολογιςμόσ του ΩΥΕΡ με το υφιςτάμενο ςφςτθμα προχπολογιςμοφ 

Υίνακασ: Υιςτϊςεισ ΩΥΕΡ κατά μείηονα κατθγορία δαπάνθσ 

 

Υθγι: Ωπουργείο Σικονομικϊν, Υροχπολογιςμόσ 2023 

 

Υίνακασ: Απόςπαςμα π/υ ΩΥΕΡ κατά ειδικό φορζα και μείηονα κατθγορία δαπάνθσ 
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Υθγι: Ωπουργείο Σικονομικϊν, Υροχπολογιςμόσ 2023 

 

Από τουσ ανωτζρω δφο πίνακεσ φαίνεται ότι θ υφιςτάμενθ παρουςίαςθ εςτιάηει 

ςτισ διακζςιμεσ πιςτϊςεισ ανά κατθγορία δαπάνθσ και φορζα διοικθτικισ 

ταξινόμθςθσ, χωρίσ να αποτυπϊνεται θ κατεφκυνςθ των πόρων. 
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Σ προχπολογιςμόσ του ΩΥΕΡ με το νζο ςφςτθμα 

 

Χρθματοδότθςθ προγραμμάτων ΩΥΕΡ 

Ρροχπολογιηόμενθ δαπάνθ προχπολογιςμοφ ΥΡΕΝ ανά Ρρόγραμμα (ςε χιλιάδεσ ευρϊ) 

Ξωδ. Φορείσ Υρογράμματα 

Υροχπολογιςμόσ ςε χιλιάδεσ ευρϊ 

Ψακτικόσ 

ΥΔΕ 

Χφνολο 

Εκνικό Χυγχρθματοδοτοφμενο 

1031 ΩΥΣΩΦΓΕΛΣ ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ & ΕΡΕΦΓΕΛΑΧ 298.235 759.098 650.000 1.707.333 

05.1031.001 

ΕΥΛΨΕΟΛΞΣΧ ΧΩΡΨΣΡΛΧΠΣΧ ΞΑΛ ΕΥΕΡΔΩΧΕΛΧ 

ΩΥΣΩΦΓΕΛΣΩ ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ ΞΑΛ ΕΡΕΦΓΕΛΑΧ 14.383 42.305 1.740 58.428 

05.1031.002 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΦΩΧΛΞΣΩ ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ ΞΑΛ ΩΔΑΨΩΡ 

ΒΑΧΕΛ ΒΛΩΧΛΠΘΧ ΑΡΑΥΨΩΘΧ 138.588 119.144 258.764 516.495 

05.1031.003 

ΧΩΦΣΨΑΛΞΣΧ ΧΧΕΔΛΑΧΠΣΧ ΞΑΛ ΑΧΨΛΞΣ 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ 6.536 170.443 104.749 281.727 

05.1031.004 ΔΛΑΧΕΛΦΛΧΘ ΕΡΕΦΓΕΛΑΧ ΞΑΛ ΣΦΩΞΨΩΡ ΥΦΩΨΩΡ ΩΟΩΡ 138.728 427.206 284.749 850.683 

 

Υθγι: Ωπουργείο Σικονομικϊν, Ειςθγθτικι Ζκκεςθ Υροχπολογιςμοφ 2023 

 

Χτον ανωτζρω πίνακα, φαίνεται με ςαφινεια ποφ ςχεδιάηει το Ωπουργείο 

Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ να κατευκφνει τουσ πόρουσ που του διατίκενται από 

τον κρατικό προχπολογιςμό, τακτικό και προχπολογιςμό δθμοςίων επενδφςεων. 
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Θ ςυμμετοχι ανά πρόγραμμα και των εποπτευόμενων από το Ωπουργείο φορζων 

γενικισ κυβζρνθςθσ φαίνεται ςτον πίνακα που ακολουκεί: 

Ρίνακασ 2.1.: Ρροχπολογιηόμενθ δαπάνθ Γενικισ Κυβζρνθςθσ για το ΥΡΕΝ ανά Ρρόγραμμα (ςε χιλιάδεσ ευρϊ) 

Ξωδ. ΥΦΣΓΦΑΠΠΑ 

Υροχπολογιςμόσ ςε χιλιάδεσ ευρϊ 

ΞΕΡΨΦΛΞΘ 

ΔΛΣΛΞΘΧΘ 

ΟΣΛΥΣΛ ΦΣΦΕΛΧ 

ΓΕΡΛΞΘΧ 

ΞΩΒΕΦΡΘΧΘΧ 

Χφνολο 

05.1031.001 

ΕΥΛΨΕΟΛΞΣΧ ΧΩΡΨΣΡΛΧΠΣΧ ΞΑΛ 

ΕΥΕΡΔΩΧΕΛΧ ΩΥΣΩΦΓΕΛΣΩ 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ ΞΑΛ ΕΡΕΦΓΕΛΑΧ 58.428 0 58.428 

05.1031.002 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΦΩΧΛΞΣΩ ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ ΞΑΛ 

ΩΔΑΨΩΡ ΒΑΧΕΛ ΒΛΩΧΛΠΘΧ ΑΡΑΥΨΩΘΧ 456.044 106.580 562.624 

05.1031.003 

ΧΩΦΣΨΑΛΞΣΧ ΧΧΕΔΛΑΧΠΣΧ ΞΑΛ ΑΧΨΛΞΣ 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ 279.147 23.196 302.343 

05.1031.004 

ΔΛΑΧΕΛΦΛΧΘ ΕΡΕΦΓΕΛΑΧ ΞΑΛ ΣΦΩΞΨΩΡ 

ΥΦΩΨΩΡ ΩΟΩΡ 723.543 7.999.045 8.722.588 

 

 

Χτον δεφτερο αυτό πίνακα, αποτυπϊνεται θ χρθματοδότθςθ ςε επίπεδο 

ενοποιθμζνθσ γενικισ κυβζρνθςθσ, δθλαδι θ κακαρι δαπάνθ του Ξράτουσ 

(τακτικόσ προχπολογιςμόσ και προχπολογιςμόσ δθμοςίων επενδφςεων) και θ 

δαπάνθ εποπτευόμενων ΦΓΞ. Πζςα από αυτι τθν πλθροφόρθςθ ςτον 

προχπολογιςμό επιδόςεων δίνεται θ πλθροφόρθςθ για τθ ςυνολικι δαπάνθ ανά 

τομζα πολιτικισ από κάκε επίπεδο διακυβζρνθςθσ, με κριτιριο τθ λειτουργικι 

κατεφκυνςθ αυτισ. 

Πθ οικονομικά ςτοιχεία και ςτοιχεία επίδοςθσ 

Εκτόσ από τα οικονομικά ςτοιχεία, ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, 

παρουςιάηεται και ςειρά λοιπϊν πλθροφοριϊν. Ενδεικτικά, για το Υρόγραμμα 

«Υροςταςία Φυςικοφ Υεριβάλλοντοσ και Ωδάτων βάςει Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ»130 

παρουςιάηονται τα επιπλζον ςτοιχεία που τίκενται υπόψθ των δθμοςίων 

διαχειριςτϊν και του Ξοινοβουλίου αλλά και των πολιτϊν, προκειμζνου να 

ενιςχυκεί θ διαφάνεια για τθ διάκεςθ των δθμοςίων πόρων. 

                                                      
130

 Ωπουργείο Σικονομικϊν, 2022. 
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Ανκρϊπινοι πόροι Υρογράμματοσ 

 

Σφνολο Ανκρϊπινου Δυναμικοφ:                                 3.632 

Φορζα/ ων Ξεντρικισ Διοίκθςθσ*:                                                             3.122** 

Οοιπϊν Φορζων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ*:                                                                                                          510 

* Αναφζρονται οι Ωπθρεςίεσ ςτισ οποίεσ υπθρετεί το προςωπικό αυτό: 

Α. Χε Φορείσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ: Ωπθρεςίεσ Γενικισ Γραμματείασ (ΓΓ) Φυςικοφ Υεριβάλλοντοσ και Ωδάτων, ΓΓ Δαςϊν και ΓΓ 
Χυντονιςμοφ Διαχείριςθσ Αποβλιτων. 

Β. Χε Οοιποφσ Φορείσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ: Υράςινο Ψαμείο, Ελλθνικόσ Σργανιςμόσ Ανακφκλωςθσ (ΕΣΑΡ), Ελλθνικι Αρχι 
Γεωλογικϊν και Πεταλλευτικϊν Ερευνϊν (ΕΑΓΠΕ), Σργανιςμόσ Φυςικοφ Υεριβάλλοντοσ και Ξλιματικισ Αλλαγισ (ΣΦΩΥΕΞΑ). 

 

Αποτυπϊνεται το ςφνολο του ανκρϊπινου δυναμικοφ που εργάηεται για κάκε 

Υρόγραμμα, τόςο από ΦΞΔ όςο και από λοιποφσ ΦΓΞ. Ψοφτο επιτρζπει πλθρζςτερθ 

αξιολόγθςθ και τθσ ςτοχοκεςίασ ςε ςχζςθ με τουσ διακζςιμουσ πόρουσ, 

οικονομικοφσ αλλά και ανκρϊπινουσ. Υεραιτζρω, αποτυπϊνονται οι Ωπθρεςίεσ και 

φορείσ ςτισ οποίεσ εργάηεται το προςωπικό αυτό, ϊςτε να υποςτθριχκεί ςτο μζλλον 

θ ακριβζςτερθ κοςτολόγθςθ των Υρογραμμάτων. 

 

Χτρατθγικι Υρογράμματοσ, Χτόχοι και αναμενόμενα αποτελζςματα και επιπτϊςεισ 

(outcomes) 

Το Ρρόγραμμα αφορά ςτθν αναβάκμιςθ, οργάνωςθ, ανάπτυξθ και ψθφιοποίθςθ 

των Υπθρεςιϊν τθσ Γενικισ Γραμματείασ Φυςικοφ Ρεριβάλλοντοσ και Υδάτων, ςτθν 

πλιρωςθ των υποχρεϊςεων τθσ Χϊρασ προσ τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και τουσ 

Θεςμοφσ, με ςκοπό τον ςεβαςμό και τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ. Επιπλζον, 

αφορά ςτον ςυντονιςμό και τθν οργάνωςθ των Υπθρεςιϊν τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Συντονιςμοφ Διαχείριςθσ Αποβλιτων,  τθσ Διεφκυνςθσ Διαχείριςθσ Αποβλιτων και 

του Τμιματοσ Ελζγχου και Σχεδιαςμοφ Επεξεργαςίασ Λυμάτων, κακϊσ και τθν 

εκπλιρωςθ των εκνικϊν υποχρεϊςεων που απορρζουν από το ενωςιακό και εκνικό 

δίκαιο με πρωταρχικό ςτόχο τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ. Επιπλζον, το 

Ρρόγραμμα αφορά ςτθν ολοκλιρωςθ του Εκνικοφ Σχεδίου Αναδαςϊςεων τθσ 

Γενικισ Γραμματείασ Δαςϊν. 
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Στόχοι του προγράμματοσ είναι θ ςυμβολι ςτθ ςτρατθγικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

για τα δάςθ και τον δαςικό τομζα, θ αποκατάςταςθ δαςικϊν οικοςυςτθμάτων και θ 

διακοπι τθσ απϊλειασ βιοποικιλότθτασ, θ ρφκμιςθ των εκπομπϊν αερίων άνκρακα, 

θ προςταςία ανκρϊπινων υποδομϊν από φυςικζσ καταςτροφζσ και θ δθμιουργία 

νζων κζςεων εργαςίασ και θ προϊκθςθ τθσ απαςχόλθςθσ Ρεραιτζρω βελτίωςθ του 

πλαιςίου για τθν περιβαλλοντικι αδειοδότθςθ και τθν περιβαλλοντικι πολιτικι, 

αποτελεςματικι προςταςία και βζλτιςτθ διαχείριςθ του φυςικοφ περιβάλλοντοσ και 

τθσ βιοποικιλότθτασ τθσ Χϊρασ, ςφγχρονθ και αποτελεςματικι διαχείριςθ των 

αποβλιτων με παράλλθλθ προϊκθςθ δράςεων πρόλθψθσ δθμιουργίασ αποβλιτων-

επαναχρθςιμοποίθςθσ, ενίςχυςθ τθσ ανακφκλωςθσ, ορκολογικι διαχείριςθ των 

αςτικϊν λυμάτων, ακολουκϊντασ τισ αρχζσ τθσ κυκλικισ οικονομίασ. 

 

 

Ξφριεσ εκροζσ / προϊόντα (outputs) 

Υλιρθσ λειτουργία του αναβακμιςμζνου θλεκτρονικοφ περιβαλλοντικοφ μθτρϊου 

και του μθτρϊου πιςτοποιθμζνων περιβαλλοντικϊν αξιολογθτϊν, ανακεϊρθςθ 

ςχεδίων διαχείριςθσ κινδφνων πλθμμφρασ λεκανϊν απορροισ ποταμϊν των 14 

υδατικϊν διαμεριςμάτων τθσ Χϊρασ. Επιχειρθςιακό ςχζδιο δράςθσ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ ςτθν περιοχι τθσ Ακινασ, κατάρτιςθ 

ςτρατθγικϊν χαρτϊν κορφβου και ςχεδίων δράςθσ καταπολζμθςθσ του κορφβου, 

ενςωμάτωςθ τθσ Σδθγίασ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) 2020/367 όςον αφορά ςτον 

κακοριςμό μεκόδων αξιολόγθςθσ των επιβλαβϊν επιδράςεων του περιβαλλοντικοφ 

κορφβου, ολοκλιρωςθ των ςχεδίων δράςθσ για τισ προςτατευόμενεσ περιοχζσ τθσ 

Χϊρασ, υλοποίθςθ εκνικοφ ςχεδίου αναδαςϊςεων, εφαρμογι μζτρων περιοριςμοφ 

για τα πλαςτικά μιασ χριςθσ, εφαρμογι του εκνικοφ ςχεδίου διαχείριςθσ 

αποβλιτων 2020 - 2030 και του εκνικοφ προγράμματοσ πρόλθψθσ δθμιουργίασ 

αποβλιτων, εφαρμογι και επικαιροποίθςθ του εκνικοφ επιχειρθςιακοφ ςχεδίου 

διαχείριςθσ αςτικϊν λυμάτων οικιςμϊν προτεραιότθτασ τθσ Σδθγίασ  91/271/ΕΣΞ. 
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Ξφριεσ δραςτθριότθτεσ - Δράςεισ Υρογράμματοσ 

Υεριλαμβάνονται δράςεισ που αφοροφν τθ δθμιουργία ι βελτίωςθ του πλαιςίου 

για τθν περιβαλλοντικι αδειοδότθςθ, τθ διαχείριςθ των υδατικϊν πόρων, τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ και τθσ θχορφπανςθσ, τθν προςαρμογι 

ςτθν κλιματικι αλλαγι, τθ διαχείριςθ των δαςϊν και δαςικϊν εκτάςεων. Δράςεισ 

για τον περιοριςμό των πλαςτικϊν μιασ χριςθσ και τθν προςαρμογι ςτα ευρωπαϊκά 

πρότυπα. Δράςεισ για τθ μείωςθ τθσ παραγωγισ αποβλιτων, τθν αφξθςθ τθσ 

ανακφκλωςθσ μεταξφ άλλων με τθ δθμιουργία και τον εκςυγχρονιςμό των 

υποδομϊν διαχείριςθσ αποβλιτων, κακϊσ και τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των 

αςτικϊν λυμάτων για τθ ςυμμόρφωςθ τθσ Χϊρασ με το ενωςιακό δίκαιο. 

Εκ των οποίων δράςεισ που κα ςυμβάλουν ςτθ βελτίωςθ του κετικοφ 

περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ: Ψο ςφνολο των δράςεων κα ςυμβάλουν ςτθ 

βελτίωςθ του κετικοφ περιβαλλοντικοφ αποτυπϊματοσ. 

 

Οοιποί Φορείσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ που δραςτθριοποιοφνται ςτο Υρόγραμμα 

Υράςινο Ψαμείο, Ελλθνικόσ Σργανιςμόσ Ανακφκλωςθσ (ΕΣΑΡ), Ελλθνικι Αρχι 

Γεωλογικϊν και Πεταλλευτικϊν Ερευνϊν (ΕΑΓΠΕ), Σργανιςμόσ Φυςικοφ 

Υεριβάλλοντοσ και Ξλιματικισ Αλλαγισ (ΣΦΩΥΕΞΑ). 

 

Ξυριότεροι δείκτεσ για τθ μζτρθςθ του βακμοφ επίτευξθσ των ςτόχων 

 

Στοιχεία Μζτρθςθσ τθσ Επίδοςθσ 

Υπεφκυνοσ Υλοποίθςθσ 

Ρολιτικισ 
Ωφυπουργόσ Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ  

Αρμόδια Υπθρεςία 

Ραρακολοφκθςθσ Δείκτθ 
Δ/νςθ Υροςταςίασ και Διαχείριςθσ Ωδάτινου Υεριβάλλοντοσ 

Στόχοσ 
Σλοκλιρωςθ ανακεϊρθςθσ των 14 Χχεδίων Διαχείριςθσ Ξινδφνων Υλθμμφρασ και 14 Χχεδίων Οεκανϊν Απορροισ 

Υοταμϊν. 

Ενδεικτικόσ Δείκτθσ 

Μζτρθςθσ /Τφποσ 
Χτάδια υλοποίθςθσ τθσ ανακεϊρθςθσ. 

Ανάλυςθ Δείκτθ Πζςα από τον δείκτθ κα παρακολουκθκεί θ πρόοδοσ τθσ ανακεϊρθςθσ των ςχεδίων διαχείριςθσ Υλθμμφρασ και 
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Οεκανϊν Απορροισ Υοταμϊν. 

Τιμι-ςτόχοσ ζτουσ 2022 Εκτίμθςθ τιμισ ζτουσ 2022 Τιμι-ςτόχοσ ζτουσ 2023 

Υποβολι 5 προςχεδίων 

Διαχείριςθσ Κινδφνων 

Ρλθμμφρασ και 5 

προςχεδίων Λεκανϊν 

Απορροισ Ροταμϊν 

Το ςφνολο των απαιτοφμενων ςυμβάςεων υπεγράφθ 

εντόσ 2022 και τα ζργα υλοποιοφνται με 

τροποποιθμζνο χρονοδιάγραμμα 

1θ Ανακεϊρθςθ Σχεδίων Διαχείριςθσ Κινδφνων 

Ρλθμμφρασ (ΣΔΚΡ): Ολοκλιρωςθ παραδοτζων α’ φάςθσ 

2 Ανακεϊρθςθ Σχεδίων Διαχείριςθσ Λεκανϊν Απορροισ 

Ροταμϊν (ΣΔΛΑΡ): Ολοκλιρωςθ τουλάχιςτον τθσ 

Διαβοφλευςθσ Ρροςχεδίου Διαχείριςθσ και τθσ οικείασ 

Στρατθγικισ Μελζτθσ Ρεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων 

(ΣΜΡΕ) 

Συχνότθτα 

παρακολοφκθςθσ 
Εξαμθνιαία 

Μονάδα μζτρθςθσ Απόλυτθ τιμι (Αρικμόσ προςχεδίων και ανακεωριςεων ςχεδίων διαχείριςθσ κινδφνων) 

 

 

Στοιχεία Μζτρθςθσ τθσ Επίδοςθσ 

Υπεφκυνοσ Υλοποίθςθσ 

Ρολιτικισ 
Ωπουργόσ Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ  

Αρμόδια Υπθρεςία 

Ραρακολοφκθςθσ Δείκτθ 
Γενικι Διεφκυνςθ Δαςϊν & Δαςικοφ Υεριβάλλοντοσ 

Στόχοσ Αποκατάςταςθ 165.000 ςτρεμμάτων ζωσ το 2025 ςτο πλαίςιο υλοποίθςθσ του Εκνικοφ Χχεδίου Αναδαςϊςεων. 

Ενδεικτικόσ Δείκτθσ 

Μζτρθςθσ /Τφποσ 
Υλικοσ αναδαςοφμενων εκτάςεων (ςε ςτρζμματα κατ’ ζτοσ).  

Ανάλυςθ Δείκτθ 

Χκοπόσ του δείκτθ είναι θ παρακολοφκθςθ τθσ πορείασ υλοποίθςθσ του Εκνικοφ Χχεδίου Αναδαςϊςεων (2021 - 2025), το 

οποίο προβλζπει αποκατάςταςθ 165.000.ςτρεμμάτων δαςικϊν εκτάςεων ζωσ το 2025. Σι ςυγκεκριμζνεσ δαςικζσ εκτάςεισ, 

ςτισ οποίεσ κα πραγματοποιθκεί αναδάςωςθ, κα επιλεγοφν με βάςθ οικολογικά, οικονομικά και κοινωνικά κριτιρια. 

Χυγκεκριμζνα ςχεδιάηεται να πραγματοποιθκοφν εργαςίεσ κακαριςμοφ, να γίνει απομάκρυνςθ τθσ καφςιμθσ φλθσ και 

βιομάηασ, να γίνει ςυντιρθςθ και διάνοιξθ δαςικϊν δρόμων και αντιπυρικϊν ηωνϊν, με ςτόχο τθ βελτίωςθ του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ και τθν ανάςχεςθ των επιπτϊςεων τθσ κλιματικισ αλλαγισ.  

Τιμι-ςτόχοσ ζτουσ 2022 Εκτίμθςθ τιμισ ζτουσ 2022 Τιμι-ςτόχοσ ζτουσ 2023 

- - 10.000 ςτρζμματα 

Συχνότθτα 

παρακολοφκθςθσ 
Εξαμθνιαία 

Μονάδα μζτρθςθσ Απόλυτθ τιμι (Χτρζμματα) 
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Ψο περιβαλλοντικό αποτφπωμα των Υρογραμμάτων του ΩΥΕΡ 

 

Υζραν τθσ ωσ άνω πλθροφόρθςθσ, ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, 

κάκε Υρόγραμμα αξιολογείται και ωσ προσ το αποτφπωμα των χρθματοδοτοφμενων 

δράςεων ςε ςχζςθ με κάκε ζναν από τουσ ζξι ςτόχουσ βιϊςιμων δραςτθριοτιτων 

τθσ ΕΕ. 

 

Χφμφωνα με τον προχπολογιςμό επιδόςεων 2023, θ εικόνα αυτι για το ΩΥΕΡ 

αποτυπϊνεται ςτον ακόλουκο πίνακα: 

 

Ρίνακασ 1.4: Κατθγοριοποίθςθ των Ρρογραμμάτων του ΥΡΕΝ ωσ προσ τθν  

περιβαλλοντικι τουσ διάςταςθ 

1031 ΥΡΟΥΓΕΙΟ 

ΡΕΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΓΕΙΑΣ 

Κωδικόσ 05.1031.001 05.1031.002 05.1031.003 05.1031.004 

Ρρόγραμμα 

ΕΡΙΤΕΛΙΚΟΣ 

ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ 

ΕΡΕΝΔΥΣΕΙΣ 

ΥΡΟΥΓΕΙΟΥ 

ΡΕΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΓΕΙΑΣ 

ΡΟΣΤΑΣΙΑ ΦΥΣΙΚΟΥ 

ΡΕΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΥΔΑΤΩΝ ΒΑΣΕΙ 

ΒΙΩΣΙΜΗΣ 

ΑΝΑΡΤΥΞΗΣ 

ΧΩΟΤΑΞΙΚΟΣ 

ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ 

ΑΣΤΙΚΟ 

ΡΕΙΒΑΛΛΟΝ 

ΔΙΑΧΕΙΙΣΗ 

ΕΝΕΓΕΙΑΣ ΚΑΙ 

ΟΥΚΤΩΝ ΡΩΤΩΝ 

ΥΛΩΝ 

Ρ/Υ ςε ευρϊ 58.427.880  516.495.400  281.727.220  850.682.500  

Κατθγοριοποίθςθ ανά Στόχο Βιϊςιμων Δραςτθριοτιτων ΕΕ 

1. Μείωςθ των επιπτϊςεων τθσ κλιματικισ 

αλλαγισ 
ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΘΕΣΙΚΘ ΘΕΣΙΚΘ ΘΕΣΙΚΘ 

2. Ρροςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΘΕΣΙΚΘ ΘΕΣΙΚΘ ΘΕΣΙΚΘ 

3. Βιϊςιμθ χριςθ και προςταςία των 

υδάτινων και των καλάςςιων πόρων 
ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΘΕΣΙΚΘ ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΟΤΔΕΣΕΡΘ 

4. Μετάβαςθ ςε μια κυκλικι οικονομία ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΘΕΣΙΚΘ ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΟΤΔΕΣΕΡΘ 

5. Ρρόλθψθ και ζλεγχοσ τθσ ρφπανςθσ ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΘΕΣΙΚΘ ΘΕΣΙΚΘ ΟΤΔΕΣΕΡΘ 

6. Ρροςταςία και αποκατάςταςθ τθσ 

βιοποικιλότθτασ και των οικοςυςτθμάτων 
ΟΤΔΕΣΕΡΘ ΘΕΣΙΚΘ ΘΕΣΙΚΘ ΑΡΝΘΣΙΚΘ 
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 Ψο Υρόγραμμα 05.1031.001 περιλαμβάνει κυρίωσ λειτουργικζσ δαπάνεσ του Ωπουργείου για τθν εκτζλεςθ του ζργου του και 

για τθν υποςτιριξθ των Ωπθρεςιϊν: κατανάλωςθ ενζργειασ ςε κτίρια, καφςιμα οχθμάτων, προμικεια πρϊτων υλϊν (χαρτί 

εκτφπωςθσ, εξοπλιςμόσ γραφείου κ.α.), κακϊσ και δαπάνεσ μιςκοδοςίασ προςωπικοφ. Χτο ςφνολο των ςτόχων τθσ Ε.Ε. θ 

επίδραςθ του Υρογράμματοσ χαρακτθρίηεται ουδζτερθ κακϊσ, παρά το γεγονόσ ότι περιλαμβάνονται δαπάνεσ με αρνθτικό 

περιβαλλοντικό αποτφπωμα, θ λειτουργία του Ωπουργείου περιλαμβάνει κυρίωσ πολιτικζσ και δράςεισ που ςυνειςφζρουν 
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κετικά ςτουσ επί μζρουσ ςτόχουσ τθσ Ε.Ε. 

1. Χτο Υρόγραμμα 05.1031.002 περιλαμβάνονται δράςεισ όπωσ ζργα ςυλλογισ και επεξεργαςίασ αςτικϊν  λυμάτων, 

διαχείριςθσ αποβλιτων και αποκατάςταςθσ χϊρων εναπόκεςθσ, προςταςίασ χερςαίων και υδάτινων οικοςυςτθμάτων, 

προςταςίασ τθσ βιοποικιλότθτασ. Ψο αποτφπωμα του Υρογράμματοσ ςτον ςτόχο χαρακτθρίηεται κετικό λαμβάνοντασ υπόψθ 

ότι ςθμαντικό τμιμα του π/υ αφορά δράςεισ για τθν προςταςία των δαςικϊν οικοςυςτθμάτων από κινδφνουσ πυρκαγιάσ. Ψο 

ΩΥΕΡ χρθματοδοτεί πλικοσ ςχετικϊν ζργων είτε άμεςα, όπωσ χαρακτθριςτικά το ζργο του εκνικοφ ςκζλουσ ΥΔΕ με τίτλο 

"Αναβάκμιςθ δαςικισ πολιτικισ και δαςοπροςταςίασ με αντικείμενο τισ δαςικζσ πυρκαγιζσ ςε εκνικό επίπεδο", είτε ζμμεςα 

με επιχοριγθςθ από τον ΨΥ ςε εποπτευόμενουσ φορείσ που χρθματοδοτοφν αντίςτοιχεσ δράςεισ (π.χ. Υράςινο Ψαμείο).  

2. Ψο Υρόγραμμα ςυμβάλλει κετικά ςτθν επίτευξθ του ςτόχου με δράςεισ όπωσ θ εκπόνθςθ ςχεδίων διαχείριςθσ λεκανϊν 

απορροισ και πρόλθψθσ κινδφνων πλθμμυρϊν, θ ανάπτυξθ υποδομϊν για τθ διαχείριςθ των ομβρίων υδάτων, κακϊσ και 

δράςεισ αναδαςϊςεων. 

3. Σ ςτόχοσ "Βιϊςιμθ χριςθ και προςταςία των υδάτινων και των καλάςςιων πόρων" υποςτθρίηεται κετικά κακϊσ 

ςθμαντικό τμιμα του Υρογράμματοσ αφορά δράςεισ διαχείριςθσ υδάτων (π.χ. ζργα ςυλλογισ και επεξεργαςίασ λυμάτων και 

βιολογικοφ κακαριςμοφ που προςτατεφουν από τθ ρφπανςθ των καλαςςίων οικοςυςτθμάτων και του υδροφόρου ορίηοντα). 

4. Σ ςτόχοσ "Πετάβαςθ ςε μια κυκλικι οικονομία"  υποςτθρίηεται κυρίωσ με δράςεισ ανάπτυξθσ υποδομϊν επεξεργαςίασ 

ςτερεϊν αποβλιτων και πιλοτικζσ εφαρμογζσ ςτον τομζα τθσ κυκλικισ οικονομίασ. Χαρακτθριςτικά αναφζρονται το ζργο 

«Εφαρμογι τθσ Ξυκλικισ Σικονομίασ ςτθν Ελλάδα - Circular Economy Implementation in Greece (LIFE IP CEI-Greece)-LIFE 18 

 PE GR 000013», κακϊσ και θ επιχοριγθςθ του ΕΣΑΡ για τθν προϊκθςθ δράςεων ανακφκλωςθσ. 

5. Σ ςτόχοσ "Υρόλθψθ και ζλεγχοσ τθσ ρφπανςθσ" υποςτθρίηεται με δράςεισ που αφοροφν διαχείριςθ λυμάτων και 

επεξεργαςία ςτερεϊν αποβλιτων που αποτελοφν εξ οριςμοφ δράςεισ περιοριςμοφ τθσ ρφπανςθσ.  

6. Ψο Υρόγραμμα ςυνειςφζρει κετικά ςτον ςτόχο "Υροςταςία και αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και των 

οικοςυςτθμάτων", με δράςεισ όπωσ ζργα προςταςίασ και αποκατάςταςθσ δαςικϊν οικοςυςτθμάτων και δράςεισ 

ςχεδιαςμοφ και εφαρμογισ περιβαλλοντικισ πολιτικισ. 

1. Ψο Υρόγραμμα 05.1031.003 περιλαμβάνει δράςεισ για αναπλάςεισ κοινοχριςτων χϊρων, ανακαίνιςθ του κτιριακοφ 

αποκζματοσ τθσ Χϊρασ και μελζτεσ χωρικοφ/πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ. Σι αναπλάςεισ αφοροφν ωσ επί το πλείςτων ςε 

βιοκλιματικζσ αναβακμίςεισ κοινόχρθςτων χϊρων με χριςθ υλικϊν φιλικϊν προσ το περιβάλλον και ςφγχρονων ςυςτθμάτων 

φωτιςμοφ που ςυνεπάγονται εξοικονόμθςθ ενζργειασ κακϊσ και βελτίωςθ δθμοςίων υποδομϊν που ευνοοφν τθν 

εναλλακτικι κινθτικότθτα. Ενδεικτικά, αναφζρονται δράςεισ για τθν ανάπτυξθ δικτφων ποδθλατοδρόμων ςε 

μθτροπολιτικοφσ και μθ Διμουσ τθσ χϊρασ, με άμεςο αποτζλεςμα τθ μείωςθ τθσ κυκλοφορίασ επιβατικϊν αυτοκινιτων ι 

δικφκλων  και ςυνεπακόλουκα τθ μείωςθ εκπομπϊν αερίων του κερμοκθπίου. 

2. Σ χωρικόσ ςχεδιαςμόσ δθμιουργεί τθ βάςθ για τθν ορκι χωροκζτθςθ δραςτθριοτιτων και επιφζρει κετικά αποτελζςματα 

ςτθν προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι (π.χ. χωροκζτθςθ ρεμάτων, απαγόρευςθ δόμθςθσ ςε ςυγκεκριμζνεσ περιοχζσ). 

Υεραιτζρω, θ χρθματοδότθςθ ζργων αποκατάςταςθσ και ανακαίνιςθσ κτιρίων ενιςχφει τθν ικανότθτα προςταςίασ των 

υποδομϊν από ενδεχόμενουσ κινδφνουσ που δφναται να προκφψουν ςυνζπεια τθσ κλιματικισ αλλαγισ, όπωσ ακραία 

καιρικά φαινόμενα. 

3, 4. Ψο Υρόγραμμα ζχει ουδζτερθ επίπτωςθ ςτουσ ςτόχουσ "Βιϊςιμθ χριςθ και προςταςία των υδάτινων και των 

καλάςςιων πόρων" και "Πετάβαςθ ςε μια κυκλικι οικονομία"  

5. Ψο Υρόγραμμα δθμιουργεί κετικό αποτφπωμα ςτον ςτόχο "Υρόλθψθ και ζλεγχοσ τθσ ρφπανςθσ". Θ προϊκθςθ 

εναλλακτικϊν μορφϊν μετακίνθςθσ φιλικϊν προσ το περιβάλλον και ο περιοριςμόσ τθσ κυκλοφορίασ οχθμάτων επιφζρει 

μείωςθ τόςο των επιβλαβϊν αερίων ρφπων όςο και των ςχετικϊν αναλωςίμων. 

6. Ψο Υρόγραμμα ζχει κετικι ςυνειςφορά ςτον ςτόχο "Υροςταςία και αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και των 

οικοςυςτθμάτων", κακϊσ ο χωρικόσ ςχεδιαςμόσ με ςεβαςμό ςτο περιβάλλον ςυμβάλει ςτον περιοριςμό τθσ ανκρωπογενοφσ 
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δραςτθριότθτασ ςε ευαίςκθτα οικοςυςτιματα και ςτθν προςταςία τουσ. 

1. Χτον ςτόχο  μείωςθ των επιπτϊςεων τθσ κλιματικισ αλλαγισ  παρατθροφνται αντίρροπεσ δυνάμεισ. Ψο Υρόγραμμα 

05.1031.004 περιλαμβάνει ςθμαντικζσ χρθματοδοτιςεισ για ζργα εξοικονόμθςθσ ενζργειασ ςτον κτιριακό τομζα με ςαφι 

κετικι ςυνειςφορά ςτθν περιβαλλοντικι διάςταςθ, ωςτόςο περιλαμβάνει και ζργα ανάπτυξθσ δικτφων φυςικοφ αερίου και 

ςυναφϊν υποδομϊν που χαρακτθρίηονται ωσ «καφζ» δαπάνεσ. Ψο ιςοηφγιο ωςτόςο τθσ "πράςινθσ ςυνειςφοράσ" υπερζχει 

ςθμαντικά. 

2. Θ επίδραςθ του Υρογράμματοσ ςτον ςτόχο προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι μπορεί να χαρακτθριςτεί κετικι. Θ 

πλειοψθφία των χρθματοδοτιςεων αφορά ζργα ενεργειακισ αναβάκμιςθσ και ανακαίνιςθσ κτιρίων, που μεταξφ άλλων 

επιτυγχάνουν τθν ενεργειακι κωράκιςθ του εξωτερικοφ κελφφουσ, που ενιςχφουν τθν προςταςία από τθν εμφάνιςθ 

ακραίων φαινομζνων ςυνζπεια τθσ κλιματικισ αλλαγισ, όπωσ ακραία μεταβολι τθσ κερμοκραςίασ, ιςχυροί άνεμοι, 

βροχοπτϊςεισ.  

3, 4, 5. Ψο Υρόγραμμα ζχει ουδζτερθ επίπτωςθ ςτουσ ςτόχουσ "Βιϊςιμθ χριςθ και προςταςία των υδάτινων και των 

καλάςςιων πόρων", "Πετάβαςθ ςε μια κυκλικι οικονομία" και "Υρόλθψθ και ζλεγχοσ τθσ ρφπανςθσ". 

6. Ψο Υρόγραμμα ζχει αρνθτικι ςυνειςφορά ςτον ςτόχο "Υροςταςία και αποκατάςταςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και των 

οικοςυςτθμάτων". Υαρά το γεγονόσ ότι θ πλειοψθφία των χρθματοδοτιςεων αφορά ενεργειακι αναβάκμιςθ κτιρίων που 

κρίνεται ουδζτερθ ωσ προσ τθν επίπτωςθ ςτθ βιοποικιλότθτα και τα οικοςυςτιματα, θ ανάπτυξθ δικτφων μεταφοράσ 

θλεκτρικισ ενζργειασ, και υποδομϊν μεταφοράσ, διανομισ και αποκικευςθσ φυςικοφ αερίου κρίνεται ότι επιφζρει 

αρνθτικζσ επιπτϊςεισ ςτον ανωτζρω ςτόχο, κυρίωσ λόγω τθσ εκμετάλλευςθσ του εδάφουσ που απαιτείται για τθν επζκταςθ 

των υποδομϊν. Αρνθτικι είναι και θ επίδραςθ δράςεων εξορφξεων και κρατικϊν ορυχείων που χρθματοδοτοφνται ςτο 

πλαίςιο του Υρογράμματοσ. 

 

Χυμπεράςματα μελζτθσ περίπτωςθσ 

Από τθν ωσ άνω ςυγκριτικι μελζτθ τθσ παρουςίαςθσ του προχπολογιςμοφ με το 

υφιςτάμενο και το νζο ςφςτθμα, προκφπτει ςαφϊσ θ ςυςτθμικι- ολιςτικι 

προςζγγιςθ που ειςάγεται με τον προχπολογιςμό επιδόςεων.  

Ενϊ με το παραδοςιακό ςφςτθμα, θ ζμφαςθ δίνεται ςτο είδοσ τθσ δαπάνθσ και το 

φψοσ τθσ ανά ειδικό φορζα, με τον προχπολογιςμό επιδόςεων ςτισ πλθροφορίεσ 

αυτζσ προςτίκενται μία ςειρά από δεδομζνα που διαμορφϊνουν μια πλθρζςτερθ 

εικόνα για τον υπό ψιφιςθ προχπολογιςμό. Θ παρεχόμενθ πλθροφορία επιτρζπει 

ςτο Ξοινοβοφλιο να αςκιςει με πλθρζςτερθ τεκμθρίωςθ τον ρόλο του και ςτα μζλθ 

του να προβοφν ςε ουςιαςτικότερεσ παρεμβάςεισ ςτο πλαίςιο τθσ ςχετικισ 

ςυηιτθςθσ.  

Τταν κα είναι δυνατι και θ υποςτιριξθ του απολογιςμοφ επιδόςεων, οι 

δυνατότθτεσ που κα προςφζρονται ςτουσ χριςτεσ τθσ πλθροφορίασ από τθν 

κατάρτιςθ ζωσ και τον ζλεγχο του απολογιςμοφ κα είναι ξεκάκαρεσ. 
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1.3.7. Δικαιοπολιτικι: Αναδιοργάνωςθ, Χτελζχωςθ, Εκπαίδευςθ 

Χυγκεκριμζνεσ ανάγκεσ αναδιοργάνωςθσ, ςτελζχωςθσ, εκπαίδευςθσ  

Τπωσ παρουςιάςτθκε ςτθν ενότθτα 4.10 ανωτζρω, τυχόν ηθτιματα 

αναδιοργάνωςθσ και ςτελζχωςθσ των Ωπθρεςιϊν αναμζνεται να μποροφν να 

αναδειχκοφν με αςφάλεια ςτα επόμενα ςτάδια τθσ μεταρρφκμιςθσ. 

Ωςτόςο και ςτο παρόν ςτάδιο υφίςτανται ςθμαντικζσ ανάγκεσ εκπαίδευςθσ. Θ 

καλλιζργεια τθσ νζασ κουλτοφρασ απαιτεί ςταδιακι εξοικείωςθ των ςτελεχϊν τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ και καλλιζργεια ςε αυτά νζων γνϊςεων και δεξιοτιτων.  

Υροσ το παρόν, οι ανάγκεσ εκπαίδευςθσ ζχουν καλυφκεί μζςα από ςυνεργαςίεσ με 

διεκνείσ οργανιςμοφσ, κακϊσ και μεμονωμζνεσ αναφορζσ ςε εκπαιδευτικά 

προγράμματα με ευρφτερο αντικείμενο τον προχπολογιςμό. 

Ψο Ωπουργείο Σικονομικϊν προγραμματίηει ιδθ τθν περαιτζρω ανάπτυξθ 

εκπαιδευτικϊν προγραμμάτων, κεωρϊντασ τθν εκπαίδευςθ βαςικό πυλϊνα 

επιτυχίασ τθσ μεταρρφκμιςθσ. 

 

1.3.8.  Χθμεία Επαφισ/ Ξοινοί Ψόποι με τθ Πεταρρφκμιςθ για το Επιτελικό  

Ξράτοσ 

Χφμφωνα με τον ΣΣΧΑ131, θ αξιολόγθςθ των δθμοςίων πολιτικϊν αποτελεί ζνα 

πεδίο για το οποίο πολλζσ χϊρεσ του Σργανιςμοφ εκφράηουν ιςχυρι δζςμευςθ. Ψο 

πεδίο αυτό αποτελεί εξίςου ζνα πεδίο που παρουςιάηει ςθμαντικζσ προκλιςεισ 

ςτθν υλοποίθςι του ϊςτε να εφαρμοςτεί ςε όλο το εφροσ μιασ κυβζρνθςθσ. 

Πεταξφ των ςθμαντικότερων προκλιςεων ςυγκαταλζγεται θ ςυνεκτικότθτα τθσ 

κυβερνθτικισ πολιτικισ για τθν αξιολόγθςθ των πολιτικϊν. 

Σι ιςχυροί κεςμοί μποροφν να ςυμβάλουν ςτθν επιτυχι ολοκλιρωςθ των 

αξιολογιςεων και τθν αξιοποίθςθ των αποτελεςμάτων ςτθν αποτελεςματικι 

εφαρμογι των πολιτικϊν.  
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Χτισ περιςςότερεσ χϊρεσ, ο ρόλοσ και θ αρμοδιότθτα του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ 

αςκείται, με τισ κατάλλθλεσ διαφοροποιιςεισ ϊςτε να αποφεφγονται οι 

επικαλφψεισ, αφενόσ από τα Ωπουργεία Σικονομικϊν και αφετζρου από κεντρικζσ 

υπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ ι, όπου αυτζσ δεν υφίςτανται, τα Ωπουργεία Εςωτερικϊν ι 

Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ. Ωσ προσ τθν αξιοποίθςθ των αποτελεςμάτων, αυτά 

χρθςιμοποιοφνται από το Ωπουργείο Σικονομικϊν για τθ βελτιςτοποίθςθ τθσ 

ποιότθτασ των δθμοςίων δαπανϊν, ενϊ από τισ κεντρικζσ υπθρεςίεσ ςυντονιςμοφ 

για αξιολόγθςθ πολιτικϊν και ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ εμπιςτοςφνθσ των 

πολιτϊν. 

Αναλυτικότερα, οι κεντρικζσ υπθρεςίεσ ςυντονιςμοφ, ςτισ περιςςότερεσ χϊρεσ 

παίηουν κρίςιμο ρόλο ςτθν εμπζδωςθ ςε κυβερνθτικό επίπεδο τθσ κουλτοφρασ 

αξιολόγθςθσ των πολιτικϊν. Ψοφτο διότι αυτζσ αποτελοφν το επίπεδο ςτο οποίο οι 

διάφορεσ πολιτικζσ αξιολογοφνται για να αποκτιςουν κεςμικι υπόςταςθ. Χυνικωσ 

αυτζσ οι δομζσ βρίςκονται κοντά ςτο κζντρο τθσ κυβζρνθςθσ, ϊςτε θ αξιολόγθςθ 

αυτι να μπορεί να τροφοδοτιςει τον κφκλο τθσ δθμόςιασ πολιτικισ.  

Θ ευκυγράμμιςθ του ρόλου Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ και Ωπουργείου Σικονομικϊν 

αποτελεί κατά τα ανωτζρω πρόκλθςθ ςτισ περιςςότερεσ χϊρεσ. 

Χτο πλαίςιο τθσ μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςτθν Ελλάδα ζχει 

όπωσ προαναφζρκθκε αναγνωριςτεί θ ανάγκθ ςυνεργειϊν με τισ προβλεπόμενεσ 

από τον Ρόμο για το Επιτελικό Ξράτοσ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ. Για τον λόγο αυτό, οι 

Ωπθρεςίεσ αυτζσ εκπροςωποφνται ςε όλα τα ςτάδια τθσ ςυνεργαςίασ των φορζων 

με το Ωπουργείο Σικονομικϊν, ϊςτε να διαςφαλίηεται θ ςυνοχι του ςτρατθγικοφ 

ςχεδιαςμοφ, όπωσ αυτόσ διαμορφϊνεται ςτο πλαίςιο των ςχεδίων δράςθσ του 

άρκρου 38 του Ρόμου για το Επιτελικό Ξράτοσ, με τον ετιςιο προγραμματιςμό ςτο 

πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, ςτοχεφοντασ ςτθ βζλτιςτθ εναρμόνιςθ 

και διαςφνδεςθ ςτρατθγικοφ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ, λαμβάνοντασ υπόψθ 

το ςφνολο των διακζςιμων οικονομικϊν και ανκρϊπινων πόρων για τθν επίτευξθ 

του βζλτιςτου αποτελζςματοσ. 
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1.3.9. Χθμεία Επαφισ/ Ξοινοί Ψόποι με τισ Πεταρρυκμίςεισ Αρμοδιότθτασ 

του ΩΨΘΔ 

Σ μεταςχθματιςμόσ του ψθφιακοφ περιβάλλοντοσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και θ 

διαμόρφωςθ ενόσ νζου περιςςότερο ευνοϊκοφ διοικθτικοφ περιβάλλοντοσ, όπωσ 

αναλυτικά καταδείχκθκε και ςτθν ενότθτα 4.9 ανωτζρω, ςυνδζεται άμεςα με τθν 

απρόςκοπτθ υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων.  

Σι μεταρρυκμίςεισ του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ αναφορικά με τθν 

Απλοφςτευςθ Διαδικαςιϊν και το Πθτρϊο Διαδικαςιϊν αναμζνεται να επιτρζψουν 

τθ βζλτιςτθ χαρτογράφθςθ διαδικαςιϊν και αρμοδιοτιτων, θ οποία μζςα από τθ 

χριςθ των κατάλλθλων ψθφιακϊν εργαλείων κα μπορζςει να υποςτθρίξει τθ 

βελτίωςθ τθσ κοςτολόγθςθσ των διαφόρων Υρογραμμάτων και δραςτθριοτιτων και 

ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Υεραιτζρω, οι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ 

αναμζνεται να υποςτθρίξουν και τον εντοπιςμό του βζλτιςτου επιπζδου ευκφνθσ 

για τθ διαχείριςθ κάκε Υρογράμματοσ αλλά και τυχόν αναγκαίεσ αναδιοργανϊςεισ 

Ωπθρεςιϊν και δομϊν που ενδζχεται να βελτιςτοποιιςουν τθ δομι των 

Υρογραμμάτων και Ωποπρογραμμάτων του προχπολογιςμοφ επιδόςεων. 

 

1.3.10. Χθμεία Επαφισ/ Ξοινοί Ψόποι με άλλεσ Πεταρρυκμίςεισ ςτθν 

Δθμοςια Διοικθςθ 

Θ μεταρρφκμιςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων αφορά τον πυρινα τθσ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. Ψοφτο διότι αγγίηει τον τυπικό ενιαφςιο νόμο του 

προχπολογιςμοφ, μζςα από τον οποίο τίκεται προσ ζγκριςθ ςτο Ξοινοβοφλιο ο 

προγραμματιςμόσ του Ξυβερνθτικοφ ζργου για το επόμενο ζτοσ.  

Ξατά ςυνζπεια, θ ςυγκεκριμζνθ μεταρρφκμιςθ αγγίηει το ςφνολο τθσ κυβερνθτικισ 

πολιτικισ, εφόςον υιοκετείται ςυςτθμικι- ολιςτικι προςζγγιςθ διοίκθςθσ. 

Υζραν τθσ αλλθλεπίδραςθσ με τισ μεταρρυκμίςεισ του Επιτελικοφ Ξράτουσ και τθσ 

Απλοποίθςθσ Διαδικαςιϊν που αναλφκθκε εκτενϊσ ανωτζρω, ζχει καταςτεί ςαφισ 

θ ςτενι ςχζςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων με λοιπζσ περιοχζσ καινοτομίασ, 

όπωσ θ διοίκθςθ μζςω ςτόχων, θ καινοτόμοσ διαχείριςθ ανκρϊπινου δυναμικοφ, θ 

αξιολόγθςθ δομϊν και ςτελεχϊν, θ διάκεςθ ανοιχτϊν δεδομζνων κ.λπ.  
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Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων υποςτθρίηει και υποςτθρίηεται από ανάλογεσ 

πρωτοβουλίεσ που ςτοχεφουν ςτθ μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ και τθν επικζντρωςθ 

ςτθν ποιότθτα, τθ διαφάνεια και τθν αξιοπιςτία ςτθ δθμόςια διαχείριςθ.   

 

1.3.11. Ψελικά Χυμπεράςματα 

Θ ςθμερινι ςτρατθγικι τθσ Ελλάδασ ςτον τομζα του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 

ςυνίςταται ςτθν ανάπτυξθ ενόσ προχπολογιςμοφ βάςει επίδοςθσ από άποψθ 

παρουςίαςθσ ( presentational performance budgeting )132 ζωσ το 2022, δθλαδι τθν 

παρουςίαςθ των προγραμμάτων των Ωπουργείων ςε παράρτθμα του Ξρατικοφ 

Υροχπολογιςμοφ με πλθροφορίεσ για τουσ επιμζρουσ ςτόχουσ πολιτικισ και τουσ 

ςτόχουσ απόδοςθσ, και εν ςυνεχεία τθν υιοκζτθςθ, όταν διαμορφωκοφν οι 

αναγκαίεσ προχποκζςεισ, του προχπολογιςμοφ βάςει των πλθροφοριϊν απόδοςθσ 

( performance informed budgeting ), με βάςθ τον οποίο οι πιςτϊςεισ κα 

ψθφίηονται ςτον προχπολογιςμό ςτθ βάςθ προγραμμάτων. 

Ψα βιματα που ζχουν γίνει ζχουν αξιολογθκεί κετικά τόςο εςωτερικά από 

ανεξάρτθτουσ φορείσ όπωσ το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι, 

όςο και εξωτερικά από διεκνείσ οργανιςμοφσ, όπωσ ο ΣΣΧΑ. 

Ωςτόςο, για τθν περαιτζρω πρόοδο τθσ μεταρρφκμιςθσ είναι απαραίτθτο να 

καλυφκεί το ςθμαντικό ζλλειμμα τθσ υποςτιριξισ τθσ από το κατάλλθλο 

πλθροφοριακό ςφςτθμα και να διαςφαλιςτεί θ ενεργόσ ςυμμετοχι όλων των 

φορζων, για τθν ενδυνάμωςθ τθσ οποίασ είναι κρίςιμθ θ ανάπτυξθ των κατάλλθλων 

δεξιοτιτων και θ καλλιζργεια τθσ μεταρρυκμιςτικισ κουλτοφρασ ςε όλα τα 

εμπλεκόμενα ςτελζχθ. 

  

                                                      
132

. Βι. Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο, Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζηνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο, Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο & Πξνυπνινγηζκνχ, Γηεχζπλζε Αμηνιφγεζεο 

Γξάζεσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο, Δγρεηξίδην πηινηηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ, Μάξηηνο 

2019, ζει.69.  
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2. Εντοπιςμόσ κοινοφ πεδίου εφαρμογισ διαδικαςιϊν και λειτουργικι τουσ 

αποτφπωςθ. 

Χυγκλίςεισ-Χθμεία Επαφισ-Ξοινοί Ψόποι-Ξόμβοι  (Junctions) 

ΡΟΛΟΓΟΣ  

Από τα μζςα τθσ δεκαετίασ του ζτουσ 1980 εκκινεί μία περίοδοσ κρίςιμων κεςμικϊν 

αλλαγϊν τόςο ςε τοπικό όςο και ςε και περιφερειακό επίπεδο διακυβζρνθςθσ τθσ 

Ελλάδασ. Ειδικότερα, αυτζσ οι αλλαγζσ (ζτθ 1986, 1994, 1997, 2004, 2010, 2015, 

2019, 2020, 2021) αναδιατάςςουν τθν κρατικι διοικθτικι αρχιτεκτονικι 

διακυβζρνθςθσ.  

Ξατά τθν τελευταία εικοςαετία του 20οφ αιϊνα, καταγράφονται διοικθτικζσ 

μεταρρυκμίςεισ ςε αρκετζσ χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Ε.Ε.). Είναι εκείνο το 

χρονικό διάςτθμα όπου ςυγκροτοφνται διακριτοί κυβερνθτικοί κεςμοί και οι οποίοι 

λειτουργοφν ωσ καταλφτεσ ςτθν διακυβζρνθςθ των κρατϊν-μελϊν τθσ Ε.Ε. 

Ειδικότερα για τθν Ελλάδα, ςθμειϊνονται μεταβολζσ ςτθν εγχϊρια αρχιτεκτονικι 

διοικθτικισ διακυβζρνθςθσ, ςε ςυνδυαςμό με τισ Χυνκικεσ για τθν Ε.Ε. 

(Πάαςτριχτ), τθ λειτουργία τθσ Ε.Ε. (Οιςςαβϊνα), τθν πολιτικι ςυνοχισ, κακϊσ και 

με τθ Οευκι Βίβλο για τθν πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ.  

Ωσ εκ τοφτου, ςτο πλαίςιο τθσ εφαρμογισ των αρχϊν του δθμοςίου μάνατημεντ και 

τθσ μετάβαςθσ ςε μια ςφγχρονθ δθμόςια διοίκθςθ, πραγματοποιοφνται, τθν 

πρόςφατθ εικοςαετία του 21ου αιϊνα, ςτθ χϊρα μασ,  

μεταρρυκμιςτικζσ πολιτικζσ.  

Σι ςθμαντικότερεσ μεταρρυκμιςτικζσ πολιτικζσ αφοροφν ςτα εξισ:  

Ψθν αξιοποίθςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ με ενζργειεσ που ςχετίηονται με 

τθν εκπαίδευςθ και τθν κατάρτιςι του.  

Ψθ βελτίωςθ και τθν ανάδειξθ τθσ ςχζςθσ μεταξφ των πολιτϊν και των προςπακειϊν 

των υπθρεςιϊν τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, 

μζςω προαγωγισ τθσ αξιοκρατίασ και τθσ διαφάνειασ. 

Ψθν αναδιαμόρφωςθ των διοικθτικϊν λειτουργιϊν, όπου περιλαμβάνεται  

θ κωδικοποίθςθ τθσ νομοκεςίασ και θ βελτίωςι τθσ, αξιοποιϊντασ τεχνικζσ τθσ 

ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ. Σι 
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κυριότερεσ τεχνικζσ αφοροφν ςτθ μείωςθ του χρόνου ολοκλιρωςθσ και 

διεκπεραίωςθσ αιτθμάτων πολιτϊν και επιχειριςεων. 

Ψθν κακιζρωςθ του  

ςυςτιματοσ διοίκθςθσ μζςω ςτόχων, ζτςι ϊςτε να επιτυγχάνεται θ μζτρθςθ τθσ 

αποδοτικότθτασ και θ ανταπόκριςθ 

του ανκρϊπινου δυναμικοφ ςτισ ςφγχρονεσ εργαςιακζσ προκλιςεισ. 

Ψθν υιοκζτθςθ πλαιςίου δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ και ςτακερότθτασ, ζτςι 

ϊςτε να χαραχκεί πορεία προσ τθν οικονομικι ανάπτυξθ και τθν προϊκθςθ 

μεταρρυκμιςτικϊν δράςεων, ςχετικϊν με τον προχπολογιςμό επιδόςεων, τθ 

βελτίωςθ τθσ παρακολοφκθςθσ του Υρογράμματοσ Δθμοςίων Επενδφςεων, κ.ά.   

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Είναι γεγονόσ ότι θ επιτυχισ εφαρμογι του νζου δθμοςίου μάνατημεντ προχποκζτει 

τθν ανάπτυξθ ςφγχρονων προτφπων διοίκθςθσ και ςτρατθγικϊν για τθν 

ποιοτικότερθ παροχι υπθρεςιϊν προσ τουσ πολίτεσ. Θ ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ, 

πζραν τθσ εκνικισ νομοκεςίασ, ενςωματϊνει τισ ενωςιακζσ ρυκμίςεισ ςτο εκνικό 

τθσ δίκαιο και όπωσ αυτζσ κακορίηονται από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι.  

Χκοπόσ του παρόντοσ ςυγγράμματοσ είναι θ παροχι ενόσ πλαιςίου μεκοδολογικϊν 

και πρακτικϊν κατευκφνςεων προσ τισ αρμόδιεσ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ οι οποίεσ 

ςχετίηονται με τθν κακοδιγθςθ και τον ςυντονιςμό τριϊν βαςικϊν  

μεταρρυκμίςεων:  

1θ, το πρόγραμμα απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν και το μθτρϊο των διαδικαςιϊν του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, 

2θ, τθν εφαρμογι του ν.4622/2019 για το επιτελικό κράτοσ,  

3θ, τθ μεταρρφκμιςθ ςτο ςφςτθμα του προχπολογιςμοφ.  

Σι ωσ άνω κατευκφνςεισ ςτοχεφουν ςτθν κατάρτιςθ εξειδικευμζνων ςτρατθγικϊν 

ςχεδίων, τα οποία λαμβάνουν υπόψθ τα οργανωτικά και λειτουργικά 

χαρακτθριςτικά του κάκε τομζα δθμόςιασ πολιτικισ που ςχετίηεται με τισ 

προαναφερόμενεσ τρεισ μεταρρυκμίςεισ, εςτιάηοντασ ςτα ςθμεία επαφισ τουσ.  
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Χφμφωνα με τθ ςτρατθγικι καινοτομίασ του Σργανιςμοφ Σικονομικισ Χυνεργαςίασ 

και Ανάπτυξθσ (ΣΣΧΑ) το ζτοσ 2010 και του Εγχειριδίου του Τςλο133, προκειμζνου 

να αντιμετωπιςτεί επιτυχϊσ το 

μζλλον μιασ βιϊςιμθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, απαιτοφνται τρία βαςικά ςτοιχεία:  

α) καινοτομία, μζςω 

εκπαιδευτικϊν πρωτοβουλιϊν, ςυνεργαςιϊν και ςυμμετοχισ εργαηομζνων,  

β) ςυνεχισ βελτίωςθ 

ςτουσ οργανιςμοφσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ μζςω οργανωςιακισ κουλτοφρασ που 

βαςίηεται ςε αξίεσ 

και ςε αποτελεςματικι θγεςία και  

γ) διαρκρωτικζσ αλλαγζσ ςτο διοικθτικό ςφςτθμα, μζςω τθσ εφαρμογισ 

μεταρρυκμίςεων ςτισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, που προςδιορίηουν αποτελεςματικζσ 

πρακτικζσ και 

εργαλεία για τθν υποςτιριξθ τθσ εφαρμογισ τουσ, τθ κζςπιςθ δεικτϊν μζτρθςθσ 

επιδόςεων και τθ 

ςυγκριτικι αξιολόγθςθ των επιδόςεϊν τουσ.  

 

2.1. Απλοφςτευςθ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν 

Υροσ πραγματοποίθςθ του προγράμματοσ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν και το 

μθτρϊο των διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, 

διαλαμβάνονται τα ακόλουκα:   

- Πε τον ν.4622/2019 (Αϋ133) «Επιτελικό Κράτοσ: οργάνωςθ, λειτουργία και 

διαφάνεια τθσ Κυβζρνθςθσ, των κυβερνθτικϊν οργάνων και τθσ κεντρικισ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ» δόκθκαν κατευκυντιριεσ οδθγίεσ ςχετικά με τισ αρχζσ και τεχνικζσ τθσ 

καλισ νομοκζτθςθσ, ςτισ οποίεσ περιλαμβάνεται θ αποτελεςματικότθτα και θ 

εκτίμθςθ του διοικθτικοφ βάρουσ κακϊσ και οι αρχζσ τθσ καλισ διακυβζρνθςθσ και 

τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ.  

                                                      
133

 Ψο Εγχειρίδιο του Τςλο (2018), παρζχει για πρϊτθ φορά ζνα κοινό πλαίςιο για τθ μζτρθςθ τθσ  
καινοτομίασ, που ςυμπεριλαμβάνει ολόκλθρθ τθν οικονομία, το κράτοσ, τα μθ κερδοςκοπικά 
ιδρφματα και τα νοικοκυριά.  
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- Πε τον ν.4635/2019 (Αϋ167) «Επενδφω ςτθν Ελλάδα και άλλεσ διατάξεισ», και 

ειδικότερα με το άρκρο 45 αυτοφ κεςπίςτθκε το Εκνικό Ρρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν (ΕΡΑΔ), το οποίο τελεί υπό τθν «εποπτεία» του Υρωκυπουργοφ και 

αςκείται δια του αρμόδιου για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. 

Επιπρόςκετα, με το άρκρο 47 του ίδιου νόμου κεςπίςτθκε το Ραρατθρθτιριο 

Γραφειοκρατίασ, το οποίο υποςτθρίηει το ΕΥΑΔ, κακϊσ και τθ διαδικαςία 

κατάρτιςθσ των Αναλφςεων Χυνεπειϊν Φυκμίςεων νομοςχεδίων και τθν αξιολόγθςθ 

αποτελεςμάτων εφαρμογισ ρυκμίςεων του άρκρου 56 του ν. 4622/2019 (Αϋ 133) 

που διενεργεί θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, παρζχοντασ ςτοιχεία από τισ μετριςεισ 

διοικθτικϊν βαρϊν που πραγματοποιεί.  

- Πε τον ν.4674/2020 (Αϋ53) «Στρατθγικι και αναπτυξιακι προοπτικι των 

Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, ρφκμιςθ ηθτθμάτων αρμοδιότθτασ Υπουργείου 

Εςωτερικϊν και άλλεσ διατάξεισ» και ειδικότερα το άρκρο 80 αυτοφ τροποποιικθκε 

το άρκρο 45 του ν. 4635/2019 που αφορά ςτο ΕΥΑΔ. 

- Πε τον ν.4727/2020 (Αϋ 184) «Ψθφιακι Διακυβζρνθςθ (Ενςωμάτωςθ ςτθν 

Ελλθνικι Νομοκεςία τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2016/2102 και τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2019/1024) 

Θλεκτρονικζσ Επικοινωνίεσ (Ενςωμάτωςθ ςτο Ελλθνικό Δίκαιο τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 

2018/1972) και άλλεσ διατάξεισ» και ειδικότερα με το άρκρο 90 ςυςτικθκε το 

Εκνικό Μθτρϊο Διαδικαςιϊν, το οποίο τθρείται ςτθ Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν.  

- Πε τον ν.4961/2022 (Αϋ 146) «Αναδυόμενεσ τεχνολογίεσ πλθροφορικισ και 

τθλεπικοινωνιϊν, ενίςχυςθ τθσ ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ και άλλεσ διατάξεισ» και 

ειδικότερα με τα άρκρα 67, 68, 69 και 70. 

- Ψζλοσ, με τον ν.5007/2022 (Αϋ 241) «Ολοκλθρωμζνο Σφςτθμα Ραροχισ 

Ανακουφιςτικισ Φροντίδασ - υκμίςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ πανδθμίασ του 

κορωνοϊοφ COVID-19 και τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ και άλλεσ επείγουςεσ 

ρυκμίςεισ» και ειδικότερα το άρκρο 94 παρ. 6 ορίςτθκαν νζεσ προκεςμίεσ για τθν 

καταχϊριςθ διαδικαςιϊν ςτο ΕΠΔΔ – ΠΛΨΣΧ από τουσ υπόχρεουσ κεςμικοφσ 

φορείσ. 
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Χχετικά με ςυνζργειεσ εμπλεκόμενων δομϊν, υπθρεςιϊν και εμπλεκόμενων 

προςϊπων 

1. Χε κεντρικό επίπεδο  

Θ πολιτικι τθσ ΕΥΔΔ ςυντονίηεται από τθ Γενικι Γραμματεία ΨΔ & ΑΔ του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ δια τθσ Διεφκυνςθσ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν 

Δθμοςίου. Θ ςτρατθγικι τθσ ςυγκεκριμζνθσ μεταρρφκμιςθσ χαράςςεται από τθν ωσ 

άνω Γενικι Γραμματεία θ οποία ζχει προχωριςει και ςτθν εκπόνθςθ  Εγχειριδίου, 

όπου περιγράφεται αναλυτικά θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν και οι 

τρεισ (3) πυλϊνεσ που τθν ςυναποτελοφν ιτοι, το Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν 

Διαδικαςιϊν – Πίτοσ, το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) και 

το Υαρατθρθτιριο Γραφειοκρατίασ.  

Χτθν υλοποίθςθ τθσ πολιτικισ μετζχουν εν δυνάμει όλοι οι φορείσ του δθμοςίου και 

ευρφτερου δθμοςίου τομζα. 

2. Χε κάκε Ωπουργείο 

Χτθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ που περιγράφεται ςτο παρόν μετζχουν όλα τα 

Ωπουργεία. Ψο ζργο τθσ πολιτικισ αυτισ και τα αποτελζςματα των δράςεων είναι 

απόλυτα ςυνυφαςμζνα με τα αποτελζςματα τθσ δράςθσ των Ωπουργείων ςε κακζνα 

από τουσ τρεισ (3) πυλϊνεσ. 

Για τον πυλϊνα Λ : ΕΠΔΔ - Πίτοσ είναι ςθμαντικι θ ςυνδρομι κακολικά όλων των 

Ωπουργείων και με κυρίωσ υπεφκυνο τον εκάςτοτε Ωπθρεςιακό Γραμματζα και 

ελλείψει αυτοφ τον Γενικό ι Ειδικό Γραμματζα. Για λοιποφσ φορείσ όπωσ ΡΥΔΔ οι 

προϊςτάμενοι του εκάςτοτε φορζα. 

Για τον πυλϊνα ΛΛ : ΕΥΑΔ είναι ςθμαντικι θ ςυνδρομι των Ωπουργείων με τθ 

κεςμικι αρμοδιότθτα ςε πολιτικζσ επιλεγμζνεσ για απλοφςτευςθ. 

Επίςθσ, για τον ςυντονιςμό του ΕΥΑΔ αρμόδιοι είναι οι Γενικοί Γραμματείσ:  

Για τον πυλϊνα ΛΛΛ : ΥΓ είναι ςθμαντικι θ ςυνδρομι ενόσ δικτφου ςυνεργατϊν από 

Ωπουργεία και εποπτευόμενουσ φορείσ. 

3. Χτο επίπεδο τθσ Υεριφερειακισ και Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, και λοιπά ΡΥΔΔ 

και κρατικϊν ΡΥΛΔ  
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Θ ςυνειςφορά των Διμων είναι μικρι και ζμμεςθ, με εξαίρεςθ τον πυλϊνα Λ και 

διαχζεται ςε όλουσ τουσ πυλϊνεσ τθσ πολιτικισ αυτισ. 

4. Ελεγκτικοί φορείσ και ελεγκτικζσ διαδικαςίεσ που ςυνζχονται με τθ 

μεταρρφκμιςθ 

Ελεγκτικζσ διαδικαςίεσ ςυνζχονται με τθν μεταρρυκμίςεισ αυτζσ κατά το μζροσ του 

πεικαρχικοφ ελζγχου υπαλλιλων, οι οποίοι δεν τθροφν οφτε εφαρμόηουν τισ 

υποχρεϊςεισ του νομικοφ πλαιςίου. 

Για παράδειγμα ςτο ΕΠΔΔ - Πίτοσ προβλζπεται ρθτά θ κίνθςθ πεικαρχικισ 

διαδικαςίασ από το αρμόδιο κατά περίπτωςθ όργανο, ςφμφωνα με τα οριηόμενα 

ςτο άρκρο 9 τθσ ςχετικισ Ωπουργικισ Απόφαςθσ, όταν διαπιςτϊνεται: i) παράλειψθ 

τθσ υποχρζωςθσ του κεςμικοφ φορζα για καταχϊριςθ διαδικαςίασ ι 

επικαιροποίθςθσ διαδικαςίασ ςτο Ε.Π.Δ,Δ. ii) απόκλιςθ κατά τθν εφαρμογι τθσ 

διαδικαςίασ, από τον προτυποποιθμζνο τρόπο καταχϊριςθσ και προβολισ τθσ ςτο 

Πίτοσ. 

Ειδικότερα, και πριν τθν κίνθςθ ι μθ πεικαρχικισ διαδικαςίασ από τα αρμόδια 

πεικαρχικά όργανα, ςτο άρκρο 68, του ν.4961/2022, ζχει κεςμοκετθκεί αρμόδιο 

όργανο παραλαβισ και εξζταςθσ των ςχετικϊν αναφορϊν το Αυτοτελζσ Γραφείο 

Χυμβοφλου Ακεραιότθτασ του άρκρου 23, του ν.4795/2021 (Α’ 62) τθσ εκάςτοτε 

αρμόδιασ αρχισ κεςμοκζτθςθσ, όπου ζχει ςυςτακεί, άλλωσ θ Πονάδα Εςωτερικοφ 

Ελζγχου αυτισ. 

5. Χυνζργειεσ και ςυναρμοδιότθτα για τθν υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ  

Δεν υπάρχει ιδιαίτερθ αλλθλοεπικάλυψθ αρμοδιοτιτων ςτθν Εκνικι Υολιτικι 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν, αλλά διακριτοί ρόλοι όλων των εμπλεκομζνων μερϊν.  

Υρόκειται για μια μεγάλθσ εντάςεωσ δθμόςια ςυνεργατικι πολιτικι. 

Είναι μια ςυνεκτικι απόπειρα που επιδιϊκει να αντικαταςτιςει επιμζρουσ 

αποςπαςματικζσ δράςεισ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν, κατά τθν υλοποίθςθ 

πολιτικϊν από τισ κάκετεσ δομζσ των κακφλθν αρμόδιων υπουργείων. 

Πάλιςτα για τθν ενοποιθμζνθ προςζγγιςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ αυτισ επίκειται θ 

ζκδοςθ και προϊκθςθ ςε όλα τα Ωπουργεία κοινισ επιςτολισ των Ωπουργϊν 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, Επικρατείασ και Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων με ςτόχο 
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τθν ενθμζρωςθ όλων των φορζων τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ, για το ζργο που 

επιτελείται, προκειμζνου θ ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ να αςκεί ςυντονιςμζνα τθν 

οριηόντια Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (Ε.Υ.Δ.Δ.). 

Θ υποςτιριξθ τθσ υλοποίθςθσ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν και θ 

διάχυςθ των αποτελεςμάτων υλοποίθςισ τθσ γίνεται, μζςω τθσ νζασ ψθφιακισ 

πλατφόρμασ https://diadikasies.gov.gr/ που αναπτφχκθκε ςτθ Γενικι Γραμματεία  

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. Χτοχεφει να αποτελζςει, 

μεταξφ άλλων, τθν κεντρικι ενθμερωτικι πφλθ τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ, για τισ 

οριηόντιεσ και κάκετεσ απλουςτευτικζσ δράςεισ που υλοποιοφνται ςτο πλαίςιο του 

ΕΥΑΔ, αλλά και για άλλεσ επιμζρουσ δράςεισ απλοφςτευςθσ και ψθφιοποίθςθσ 

διαδικαςιϊν ςε επιλεγμζνουσ/ςυγκεκριμζνουσ τομείσ πολιτικισ,  με ςτόχο οι 

ωφελοφμενοι πολίτεσ, επιχειριςεισ, αλλά και δθμόςιοι υπάλλθλοι να λαμβάνουν 

ζγκαιρθ και ακριβι ενθμζρωςθ από ζνα μοναδικό  κοινό τόπο αναφοράσ. 

Γίνονται επομζνωσ προςπάκειεσ ϊςτε να ςυγκεντρωκοφν και να τεκοφν υπόψθ του 

Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, το ςφνολο των δράςεων απλοφςτευςθσ/ 

ψθφιοποίθςθσ διαδικαςιϊν που ζχει υλοποιθκεί από τα Ωπουργεία και τουσ 

εποπτευόμενουσ φορείσ, για τθν περίοδο 2019-2022, για τθν περαιτζρω ανάδειξθ 

και επικοινωνία των ιδιαίτερα κετικϊν αποτελεςμάτων με ςυνεκτικό και ομοιογενι 

τρόπο. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν ζχει ωσ ςτόχο να ρίξει φωσ πάνω 

ςτθν αναγκαιότθτα τθσ καλισ νομοκζτθςθσ και να αναγάγει τθν απλοφςτευςθ των 

διαδικαςιϊν ωσ βαςικό πυλϊνα ςε κάκε πρωτοβουλία – νομοκετικι ι μθ – τθσ 

ελλθνικισ κυβζρνθςθσ. Χε διαφορετικι περίπτωςθ, υπάρχει ο κίνδυνοσ να 

μειϊνονται από τθ μία τα διοικθτικά βάρθ (βάςει ενόσ project ι μιασ ςυγκεκριμζνθσ 

πρωτοβουλίασ) και να αυξάνονται ςε κάποιο άλλο πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ. 

Αξίηει να ςθμειωκεί ότι το ανωτζρω Υρόγραμμα ςχετίηεται τόςο με τθ ςτρατθγικι 

για τθν Ξαλι Ρομοκζτθςθ που κεςμοκετικθκε με τον ν.4622/2019 για το Επιτελικό 

Ξράτοσ, όςο και με τθ ςτρατθγικι για τον ψθφιακό μεταςχθματιςμό τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ που κεςμοκετικθκε αρχικά με τον ν.4623/2019. Χτθν ςυνζχεια 

ψθφίςτθκε ο ν.4727/2020 για τθν ολοκλθρωμζνθ ρφκμιςθ όλων των κεμάτων που 

άπτονται τθσ ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ και ιδίωσ εκείνων που ςχετίηονται με τθ 
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χριςθ των Ψεχνολογιϊν Υλθροφορικισ και Επικοινωνίασ (ΨΥΕ) από τουσ φορείσ του 

δθμόςιου τομζα για τισ ανάγκεσ τθσ λειτουργίασ τουσ, κακϊσ και τθν υποςτιριξθ 

τθσ άςκθςθσ των αρμοδιοτιτων και των ςυναλλαγϊν τουσ με φυςικά ι νομικά 

πρόςωπα ι νομικζσ οντότθτεσ. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν τελεί υπό τθν «εποπτεία» του 

Υρωκυπουργοφ, θ οποία αςκείται δια του αρμοδίου για τθν ψθφιακι 

διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Χτο Εκνικό Υρόγραμμα εντάςςεται και κάκε δράςθ που 

προκφπτει από πρόταςθ ι πρωτοβουλία του Υρωκυπουργοφ ι του αρμοδίου για 

τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Επίςθσ, ςτο Υρόγραμμα αυτό δφνανται να 

ενταχκοφν προτάςεισ δθμοςίων υπαλλιλων ι λειτουργϊν, κοινωνικϊν εταίρων, 

ιδρυμάτων, ιδιωτικϊν φορζων και δομϊν ι και πολιτϊν. 

Θ ΕΥΔΔ ζχει άμεςθ ςυνζργεια και με τθν μεταρρυκμιςτικι πολιτικι του Γενικοφ 

Οογιςτθρίου του Ξράτουσ για τθ μετάβαςθ των Ξεντρικϊν Φορζων Ξυβζρνθςθσ ςε 

Υροχπολογιςμοφσ Επιδόςεων, όπωσ ο ΣΣΧΑ ονομάηει Presentational Performance 

Budgeting. Χτο ανωτζρω πλαίςιο ζχουν διαμορφωκεί και αποτυπωκεί δείκτεσ 

επιδόςεων (Key Performance  ndicators - KP s) τθσ ΕΥΔΔ για τα ζτθ 2022 και 2023.  

Επίςθσ, θ ΕΥΔΔ είναι εναρμονιςμζνθ με τθ Βίβλο Ψθφιακοφ Πεταςχθματιςμοφ που 

αποτελεί πολιτικι του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ για τον ψθφιακό 

μεταςχθματιςμό του κράτουσ.  

 

Συναφζσ Ενωςιακό Δίκαιο 

Θ ΕΥΔΔ μζςω του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ) 

ςτοχεφει, μεταξφ άλλων, ςε ποιοτικζσ και φιλικζσ ρυκμίςεισ. 

Σ ςυγκεκριμζνοσ άξονασ αφορά ςτο ρυκμιςτικό περιβάλλον και τισ παρεμβάςεισ 

που μπορεί να γίνουν προκειμζνου να απλουςτευκεί μια διαδικαςία.   

Για τθν επίτευξθ τθσ βελτίωςθσ τθσ ποιότθτασ και τθσ φιλικότθτασ των ρυκμίςεων, 

πρωτίςτωσ ζχει ειςαχκεί το Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ, 

ςφμφωνα με τισ προβλζψεισ του ν. 4622/2019 (Αϋ 133). Ψο Εγχειρίδιο 

Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ παρζχει κακοδιγθςθ ςτισ εμπλεκόμενεσ 

https://digitalstrategy.gov.gr/
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υπθρεςίεσ για τισ αρχζσ και τισ τεχνικζσ καλισ νομοκζτθςθσ, οι οποίεσ 

περιλαμβάνουν τθν αποτελεςματικότθτα και τθν εκτίμθςθ του διοικθτικοφ βάρουσ. 

Για τθ διαςφάλιςθ τθσ ποιότθτασ, τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ αποδοτικότθτασ 

τθσ νομοπαραςκευαςτικισ διαδικαςίασ, τόςο κατά το ςτάδιο ςφνταξθσ όςο και κατά 

το ςτάδιο αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ μιασ κανονιςτικισ ι νομοκετικισ πράξθσ 

δίνονται οδθγίεσ ςτον Σδθγό Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ςφμφωνα τισ οποίεσ κα 

πρζπει να απαντϊνται κετικά ςυγκεκριμζνα ερωτιματα που αποτελοφν τθ λίςτα 

ελζγχου τθσ  αποτελεςματικότθτασ τθσ ρφκμιςθσ. 

Επιπλζον, το Εγχειρίδιο Ρομοπαραςκευαςτικισ Πεκοδολογίασ ςτοχεφει ςτθν 

εφαρμογι καλϊν νομοπαραςκευαςτικϊν αρχϊν και πρακτικϊν για τθ ςφνταξθ τθσ 

«Ζκκεςθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ» (R    Regulatory  mpact  nalysis ). 

 Ζτςι, κζτει το πλαίςιο για τθν αναγκαία, ποςοτικι και ποιοτικι, τεκμθρίωςθ των 

ςυνεπειϊν - κετικϊν ι αρνθτικϊν - τθσ κάκε ρυκμιςτικισ πρωτοβουλίασ και 

περιλαμβάνει: 

 αναφορά ςτισ γενικζσ ςυνζπειεσ των επιπτϊςεων τθσ ρφκμιςθσ, 

ςυγκεκριμζνα οφζλθ, κόςτοσ και κινδφνουσ, 

 αναφορά πολιτικισ διαβουλεφςεων, θ οποία παρουςιάηει επιγραμματικά τθ 

διαδικαςία και τα αποτελζςματα τθσ διαβοφλευςθσ κατά το ςχεδιαςμό τθσ 

ρφκμιςθσ. 

Θ πολιτικι αυτι ακολουκεί τουσ κανόνεσ τθσ Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ και κυρίωσ 

πλαιςιϊνεται και από το Eνωςιακό Dίκαιο για τθν Καλι Νομοκζτθςθ ςτθν Ε.Ε.: 

Ρρόγραμμα βελτίωςθσ τθσ καταλλθλότθτασ και τθσ αποδοτικότθτασ του 

κανονιςτικοφ πλαιςίου (REFIT) τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ134 και τθσ Ρλατφόρμασ 

«Fit for Future» για τθν απλοφςτευςθ και τθ βελτίωςθ τθσ νομοκεςίασ τθσ Ε.Ε.135  

                                                      
134

 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el 
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el 

 
135

  

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_el
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Χυγκεκριμζνα, όλεσ οι προτάςεισ τθσ Επιτροπισ για τθν αλλαγι τθσ υφιςτάμενθσ 

νομοκεςίασ τθσ ΕΕ κα πρζπει να αποςκοποφν ςτθν απλοφςτευςθ και τθ μείωςθ του 

περιττοφ φόρτου, χωρίσ να κίγεται παράλλθλα θ επίτευξθ των ςτόχων πολιτικισ.  

Θ νζα προςζγγιςθ «μία κζςπιςθ/μία κατάργθςθ» (one-in, one-out) κα ενιςχφςει το 

πρόγραμμα REF T, επεκτείνοντάσ το ϊςτε, πζρα από τον φόρτο που προκαλοφν τα 

επιμζρουσ τμιματα τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ να περιλαμβάνει επίςθσ τον φόρτο 

από νζα νομοκεςία, κακϊσ και τθ διαχείριςθ του ςωρευτικοφ διοικθτικοφ φόρτου 

που βαρφνει κάκε τομζα πολιτικισ. 

 

Τα Σθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με μεταρρφκμιςθ του επιτελικοφ κράτουσ 

Σ νόμοσ για το επιτελικό κράτοσ (ν.4622/2019) αφιερϊνει ειδικό κεφάλαιο 

(Ξεφάλαιο Γϋ, άρκρα 57-64) ςτθ Ρομοπαραςκευαςτικι Διαδικαςία και τθν καλι 

νομοκζτθςθ και επιπλζον κεφάλαιο (Ξεφάλαιο Δϋ, άρκρα 65-67) ςτθν 

Ξωδικοποίθςθ και Αναμόρφωςθ του Δικαίου. Χτισ ανωτζρω διατάξεισ δίδονται οι 

βαςικοί οριςμοί, οι αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ και ειδικοί νομοτεχνικοί κανόνεσ, 

περιγράφεται θ νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία, ρυκμίηονται τα βαςικά εργαλεία 

και μζςα καλισ νομοκζτθςθσ, όπωσ θ ανάλυςθ ςυνεπειϊν ρφκμιςθσ και θ 

διαβοφλευςθ, κακορίηονται τα βαςικά όργανα και διαδικαςίεσ κωδικοποίθςθσ. 

Ψαυτοχρόνωσ κεςπίηονται ιδιαίτερεσ διοικθτικζσ δομζσ που υποςτθρίηουν τθ 

νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία και τθν καλι νομοκζτθςθ, όπωσ θ Γενικι 

Γραμματεία Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, θ Γενικι Γραμματεία 

Χυντονιςμοφ, θ Επιτροπι Αξιολόγθςθσ τθσ Υοιότθτασ τθσ Ρομοπαραςκευαςτικισ 

Διαδικαςίασ οι Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των Ωπουργείων, θ Ξεντρικι Επιτροπι 

Ξωδικοποίθςθσ και το Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, ωσ αρμόδιο για τθν 

απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν Ωπουργείο.  

Θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν ζχει άμεςθ ςυνζργεια και ευρφ πεδίο 

ςθμείων επαφισ με τον ν.4622/2019 για το επιτελικό κράτοσ. Ειδικότερα: 

 Πε τα άρκρα 57 και 58, κακϊσ τόςο ο πυλϊνασ ΛΛ – Εκνικό Υρόγραμμα 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ), ςτον πρϊτο από τουσ 3 άξονεσ 

παρζμβαςισ του, ςτοχεφει ςε «Υοιοτικζσ και φιλικζσ ρυκμίςεισ», όςο και ο 
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πυλϊνασ ΛΛΛ με τον μθχανιςμό του Υαρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ, που 

αποςκοπεί ςτθ μζτρθςθ διοικθτικϊν βαρϊν και τθν αποτίμθςι τουσ, ενϊ 

παράλλθλα υποςτθρίηει τθ διαδικαςία κατάρτιςθσ των Αναλφςεων 

Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ νομοςχεδίων ι τθν αξιολόγθςθ αποτελεςμάτων 

εφαρμογισ ρυκμίςεων του άρκρου 56 του ν.4622/2019 (Αϋ 133) που 

διενεργεί θ Υροεδρία τθσ Ξυβζρνθςθσ, μζςω τθσ παροχισ ςτοιχείων από τισ 

μετριςεισ διοικθτικϊν βαρϊν που πραγματοποιεί, εφόςον αυτό ηθτθκεί από 

τισ υπθρεςίεσ τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ. 

 Πε το άρκρο 58, παράγραφοσ 2, του ν.4622/2019 βάςει του οποίου  οι 

αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ εφαρμόηονται: (α) κατά τθν κατάρτιςθ ςχεδίων 

και προτάςεων νόμων, κακϊσ και κανονιςτικϊν πράξεων, (β) κατά τθν 

αξιολόγθςθ των νόμων και των κανονιςτικϊν πράξεων, (γ) κατά τθν 

απλοφςτευςθ, τθν αναμόρφωςθ και τθν κωδικοποίθςθ των ρυκμίςεων”. 

 Πε το άρκρο 61, του ν.4622/2019 που αφορά ςτθ Δθμόςια Διαβοφλευςθ και 

ςχετίηεται με τον τρίτο άξονα παρζμβαςθσ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ 

Απλοφςτευςθσ (ΕΥΑΔ) «Ζγκαιρθ και ακριβισ πλθροφόρθςθ», θ οποία 

προάγει τθν αρχι τθσ διαφάνειασ (βλ. και παρ. 3, άρκρου 19, του 

ν.4622/2019) και τθσ αποτελεςματικισ επικοινωνίασ μζςω τθσ 

προςβαςιμότθτασ ςτισ ρυκμίςεισ και τθσ δυνατότθτασ υποβολισ προτάςεων 

ςχετικϊν με αυτζσ, κατά το ςτάδιο τθσ κατάρτιςθσ και τθσ αξιολόγθςθσ τθσ 

εφαρμογισ τουσ (ανοιχτι διαδικαςία), τθ λογοδοςία μζςω του ςαφοφσ 

προςδιοριςμοφ των αρμόδιων οργάνων εφαρμογισ των ρυκμίςεων και τθν 

αςφάλεια δικαίου. 

Υεραιτζρω, θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν ςτοχεφει ςτθ βελτίωςθ του 

νομοκετικοφ και κανονιςτικοφ πλαιςίου, ςτθ διοικθτικι και νομοκετικι 

κωδικοποίθςθ και ςτθν καλι ρυκμιςτικι λειτουργία τθσ διοίκθςθσ. Θ κεματικι αυτι 

περιλαμβάνει δράςεισ βελτίωςθσ τθσ ποιότθτασ τθσ νομοκεςίασ και τθσ 

νομοπαραςκευαςτικισ διαδικαςίασ, μεταξφ των οποίων: 

Α) τθν εκπόνθςθ του εγχειριδίου νομοπαραςκευαςτικισ μεκοδολογίασ: Ψο 

εγχειρίδιο136 απευκφνεται ςε όλουσ τουσ μετζχοντεσ ςτθ νομοπαραςκευαςτικι 
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διαδικαςία, ιδίωσ ςτα ςτελζχθ των Ωπουργείων και τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ, 

κακϊσ και ςτα μζλθ των νομοπαραςκευαςτικϊν επιτροπϊν και τθσ Επιτροπισ 

Αξιολόγθςθσ τθσ Υοιότθτασ τθσ Ρομοπαραςκευαςτικισ Διαδικαςίασ. Θ εκπόνθςθ 

του εγχειριδίου υλοποιεί τισ προβλζψεισ τθσ παρ. 5, άρκρου 58, του νόμου για το 

επιτελικό κράτοσ (ν.4622/2019). 

Β) τθν εκπόνθςθ του εγχειριδίου Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ  και τθν 

ψθφιοποίθςθ του ςχετικοφ προτφπου που βαςίηεται ςτο εγχειρίδιο137.  Ψο 

Εγχειρίδιο διακρίνεται ςε δφο μζρθ. Ψο πρϊτο μζροσ αποτελεί ζναν Σδθγό 

Χυμπλιρωςθσ των οκτϊ ενοτιτων τθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ, με τον οποίο 

παρζχονται οδθγίεσ για τθ ςυμπλιρωςθ του περιεχομζνου. Ψο δεφτερο μζροσ 

ςυνιςτά το Ωπόδειγμα τθσ Ανάλυςθσ Χυνεπειϊν Φφκμιςθσ, το οποίο περιλαμβάνει 

αναλυτικά τισ ενότθτεσ από τισ οποίεσ απαρτίηεται βάςει του νόμου. Θ εκπόνθςθ 

του εγχειριδίου υλοποιεί τισ προβλζψεισ τθσ παρ. 5, άρκρου 62, του νόμου για το 

επιτελικό κράτοσ (ν.4622/2019). 

Γ) τθν Εκνικι Υφλθ Ξωδικοποίθςθσ138, θ οποία αποςκοπείται να αποτελζςει αφενόσ 

τον θλεκτρονικό κόμβο των κωδικοποιθμζνων νομοκετθμάτων, οργανωμζνα 

ςφμφωνα με επικαιροποιθμζνα πρότυπα και διατίκενται δωρεάν ςτο ευρφ κοινό, 

και αφετζρου τθν πλατφόρμα μζςω τθσ οποίασ κα τυποποιείται το ςφνολο τθσ 

νομοπαραγωγικισ και ρυκμιςτικισ ροισ, και κα διευκολφνεται θ κωδικοποίθςθ και 

υποςτθρίηεται θ λειτουργία των δομϊν καλισ νομοκζτθςθσ. Χτόχοσ του ζργου είναι 

θ διάκεςθ ζγκυρθσ πλθροφορίασ επί τθσ νομοκεςίασ ςτο ευρφ κοινό, θ υποςτιριξθ 

τθσ ςτρατθγικισ και των πολιτικϊν για τθν αποκατάςταςθ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ 

του δικαίου, θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν 

διατάξεων και των διαδικαςιϊν παραγωγισ τουσ, κακϊσ και θ ςυςτθματικι ζνταξθ 

τουσ ςε ςφνολο κανόνων δικαίου. Θ Εκνικι Υφλθ Ξωδικοποίθςθσ υλοποιεί τισ 

προβλζψεισ των Ξεφαλαίων Γϋ και Δϋ του νόμου για το επιτελικό κράτοσ (ν. 

4622/2019) όςον αφορά ςτθ νομοπαραγωγικι διαδικαςία και τθ διοικθτικι 

κωδικοποίθςθ του δικαίου, ενϊ ενςωματϊνει το ςφνολο των προτφπων που ζχουν 

παραχκεί από τα ανωτζρω εγχειρίδια.  

                                                      
137

 https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi 
138

 Ibid.  

https://diadikasies.gov.gr/kali-nomothetisi


 

[270] 

 

Δ) τθν εκπόνθςθ επιμζρουσ νομοκετικϊν κωδικοποιιςεων, όπωσ για παράδειγμα  

«Ξφρωςθ Ξϊδικα νομοκεςίασ καλάςςιων ενδοµεταφορϊν και δικαιωμάτων 

επιβατϊν» (ν.4948/2022, Α’ 125), Ξφρωςθ Ξϊδικα Ρομοκεςίασ για τθν υποδοχι, τθ 

διεκνι προςταςία πολιτϊν τρίτων χωρϊν και ανικαγενϊν και τθν προςωρινι 

προςταςία ςε περίπτωςθ μαηικισ ειςροισ εκτοπιςκζντων αλλοδαπϊν (ν.4939/2022, 

Αϋ 111), κ.λπ. Ψαυτοχρόνωσ περιλαμβάνεται θ ανάδειξθ ι εκπόνθςθ ςειράσ 

διοικθτικϊν κωδικοποιιςεων, όπωσ:  

 τθν ανάρτθςθ του ιςτορικοφ αρχείου  του ζργου «Διαρκι Ξϊδικα 

Ρομοκεςίασ – Φαπτάρχθσ139»: Χτο ζργο αυτό περιζχεται θ Ελλθνικι 

Ρομοκεςία από τθ ςφςταςθ του ελλθνικοφ κράτουσ το 1833, κατανεμθμζνθ 

ςε 40 «Κεματικζσ Ενότθτεσ». Θ κάκε Κεματικι Ενότθτα υποδιαιρείται ςε 

«Ξεφάλαια» και κάκε Ξεφάλαιο υποδιαιρείται ςε «Κζματα», όπου 

εντάςςεται χρονολογικά ταξινομθμζνθ θ ςχετικι νομοκεςία. Ψο ζργο 

περιλαμβάνει επίςθσ, αρικμθτικό και αλφαβθτικό ευρετιριο. Σ Διαρκισ 

Ξϊδικασ Ρομοκεςίασ – Φαπτάρχθσ ζχει τεράςτια ιςτορικι αξία και αποτελεί 

το ςθμαντικότερο εργαλείο αναμόρφωςθσ τθσ ελλθνικισ νομοκεςίασ για τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ πολυνομίασ και των ηθτθμάτων εςωτερικισ ςυνοχισ. 

 τθν εκπόνθςθ και ανάρτθςθ του Υανδζκτθ140 κατεπειγόντων ρυκμιςτικϊν 

μζτρων. Ψο ζργο αυτό αποτελεί τθν «Ειδικι Διοικθτικι Ξωδικοποίθςθ 

νομοκεςίασ κατεπειγόντων μζτρων αποφυγισ και περιοριςμοφ διάδοςθσ 

του κορωνοϊοφ COV D- 19 και αντιμετϊπιςθσ ςχετικϊν προβλθμάτων». 

Δθμιουργικθκε κατά τθν περίοδο τθσ υγειονομικισ κρίςθσ και ενθμερϊνεται 

διαρκϊσ μζςω ςθμαντικϊν μεκοδολογικϊν και λειτουργικϊν εργαλείων.  

Τλεσ οι ανωτζρω νομοκετικζσ και διοικθτικζσ κωδικοποιιςεισ ζλαβαν χϊρα 

ςφμφωνα με το κεφάλαιο Δϋ, του νόμου για το επιτελικό κράτοσ (ν.4622/2019). 

Χυμπεραςματικά, κακίςταται ςαφζσ, ότι το ςφνολο των ανωτζρω πρωτοβουλιϊν 

ζχουν ζνα ευρφ πεδίο επαφισ αλλά και κοινϊν τόπων με τθν μεταρρφκμιςθ του 

επιτελικοφ κράτουσ, κακϊσ αφενόσ υλοποιοφν κεμελιϊδεισ προβλζψεισ τθσ 

ςχετικισ νομοκεςίασ, αφετζρου ςτοχεφουν ςτθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ των 
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δθμόςιων φορζων, όςον αφορά ςτθ νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία και τθν καλι 

νομοκζτθςθ.  

Τα Σθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με μεταρρφκμιςθ του Ρροχπολογιςμοφ  

Επιδόςεων 

Θ Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν (ΕΥΔΔ) ςυνίςταται μεταξφ άλλων, ςτθν 

απλοφςτευςθ διοικθτικϊν διαδικαςιϊν και ςτισ μετριςεισ διοικθτικϊν βαρϊν.  

Σι ςυγκεκριμζνοι πυλϊνεσ αυτισ τθσ πολιτικισ ςυμβάλουν ςτθν επίτευξθ των 

ςτόχων τθσ μεταρρφκμιςθσ του Υροχπολογιςμοφ επιδόςεων και ςυνδζονται 

ευρφτερα με τθν εμπζδωςθ τθσ Διοίκθςθσ μζςω Αποτελεςμάτων (Results Based 

Management), όπωσ αυτι διαμορφϊνεται ιδίωσ ςε ςχζςθ και με τισ μεταρρυκμίςεισ 

του Επιτελικοφ Ξράτουσ, που τελεί υπό τθν ευκφνθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ και τθσ διαμόρφωςθσ, μζςω των δράςεων του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ, ενόσ ευνοϊκότερου διοικθτικοφ περιβάλλοντοσ. 

Ειδικότερα ςτο Ετιςιο Χχζδιο Υροχπολογιςμοφ (ΕΧΥ) του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ, για τα ζτθ 2022 και 2023 ζχουν ενταχκεί οι ακόλουκοι δφο (2) 

δείκτεσ.  

Δείκτθσ 1: Αρικμόσ απλουςτευμζνων ι και ψθφιοποιθμζνων διαδικαςιϊν. 

Σ εν λόγω δείκτθσ για το ζτοσ 2023 αφορά ςτισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ ςε 

διάφορουσ τομείσ πολιτικισ και φορείσ που κα απλουςτευκοφν κυρίωσ μζςω τθσ 

ςυγχρθματοδοτοφμενθσ από το ΕΧΥΑ 2014-2020 Υράξθσ που αφορά ςτθν 

υλοποίθςθ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν (ΕΥΑΔ), αλλά 

και μζςω άλλων ζργων/δράςεων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. Σι τομείσ πολιτικισ που 

επικεντρϊνουν τισ δράςεισ απλοφςτευςθσ του ΕΥΑΔ κατά τθν τρζχουςα περίοδο 

είναι οι εξισ:  

 Ραυτιλία και Ρθςιωτικι Υολιτικι 

 Ηθτιματα Ανκρϊπινου Δυναμικοφ,  

 Δθμόςιεσ Χυμβάςεισ,  

 Ψουριςμόσ,  

 Επικουρικι Αςφάλιςθ,  
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 Ξοινωνικι Αςφάλιςθ,  

 Αγροτικι Ανάπτυξθ και Ψρόφιμα,  

 Επιχειρθματικότθτα.  

Δείκτθσ 2: Αρικμόσ νομοκετικϊν/κανονιςτικϊν πράξεων για τισ οποίεσ 

πραγματοποιικθκε μζτρθςθ διοικθτικϊν βαρϊν. 

Σ εν λόγω δείκτθσ, για το ζτοσ 2023, αφορά ςτουσ νόμουσ και τισ προκφπτουςεσ 

κανονιςτικζσ πράξεισ για τα οποία κα πραγματοποιθκοφν μετριςεισ διοικθτικϊν 

βαρϊν, κυρίωσ μζςω του Υαρατθρθτθρίου Γραφειοκρατίασ, ςτο πλαίςιο τθσ 

ςυγχρθματοδοτοφμενθσ από το ΕΧΥΑ 2014-2020 πράξθσ που αφορά ςτθν 

υλοποίθςθ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, αλλά και μζςω 

άλλων ζργων/δράςεων τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν. 

Βάςει των προαναφερόμενων υφίςταται ςθμείο επαφισ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν με τθ μεταρρφκμιςθ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων 

(performance budgeting), ςτον βακμό που τα αποτελζςματα τθσ ΕΥΔΔ, ςφμφωνα με 

τουσ δείκτεσ που ζχουν διαμορφωκεί, ςυμβάλλει:  

1. Χτθν επιτυχι εφαρμογι του προχπολογιςμοφ επιδόςεων κυρίωσ με τθ 

βελτίωςθ τθσ παρεχόμενθσ πλθροφόρθςθσ που αφορά ςτθ διαχείριςθ των 

διακζςιμων δθμόςιων πόρων και τον επακόλουκο εξορκολογιςμό ςτθ 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων, με ςτόχο τθ βελτίωςθ του δθμοςιονομικοφ 

αποτελζςματοσ,  

2. Χτθν υποςτιριξθ τθσ διαδικαςίασ επιςκόπθςθσ των δαπανϊν και 

ενδεχομζνωσ ςτθν εξοικονόμθςθ πόρων ι και ςτθ διευκόλυνςθ τθσ 

δθμιουργίασ δθμοςιονομικοφ χϊρου για νζεσ πολιτικζσ. 

3. Χτθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ ςτθ διαχείριςθ δθμόςιων πόρων.  

Εν κατακλείδι, αποτελεί κετικό και καινοτομικό ςτοιχείο το γεγονόσ ότι θ Εκνικι 

Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν, ωσ μια οριηόντια πολιτικι – πρόγραμμα, μζροσ 

των πολιτικϊν και προγραμμάτων του ςυνόλου των Ωπουργείων, όπωσ 

αποτυπϊνονται ςτο Υαράρτθμα του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων, 

περιγράφεται (Χτρατθγικι, ςτόχοι, εκροζσ, κφριεσ δράςεισ και αναμενόμενα 
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αποτελζςματα, ανκρϊπινο δυναμικό), εντάςςεται ςε ςυγκεκριμζνο και 

ποςοτικοποιθμζνο πλαίςιο ςτοχοκεςίασ (ανάπτυξθ δεικτϊν μζτρθςθσ και 

προςδιοριςμόσ τιμϊν - ςτόχων) και τελικά βάςει των πλθροφοριϊν επίδοςθσ 

αξιολογείται μεςοπρόκεςμα και κατά τθ διαδικαςία τθσ επιςκόπθςθσ των δαπανϊν. 

Θ διαδικαςία αυτι οδθγεί ςτθν εξαγωγι τεκμθριωμζνων ςυμπεραςμάτων και τθν 

κατάρτιςθ προτάςεων που αφοροφν ςτθν ορκι χριςθ των πόρων που διατίκενται 

για τθν υλοποίθςι τθσ, ςτθν παραγωγι αποτελεςμάτων ανάλογων του μεγζκουσ 

των διατικζμενων πόρων, ι και ςτθν ανάγκθ  εξορκολογιςμοφ τουσ.  

Τα Σθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με άλλεσ μεταρρυκμίςεισ ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ  

Σ πυλϊνασ Λ τθσ Εκνικισ Υολιτικισ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν είναι το ΕΠΔΔ – Πίτοσ. 

Αποτελεί το αποκετιριο διαδικαςιϊν του δθμοςίου και ςε αυτό αποτυπϊνεται 

χριςιμθ διοικθτικι πλθροφορία ανά διαδικαςία, μεταξφ άλλων, για τον: 

- τφπο τθσ (εξωςτρεφισ, εςωςτρεφισ-ενδοδιοικθτικι, αμφιςτρεφισ), 

- το κεςμικό φορζα που είναι ο ιδιοκτιτθσ τθσ διαδικαςίασ και υπεφκυνοσ για 

κάκε κεςμικι μεταβολι τθσ 

- τον εκτελεςτικό/ εφαρμοςτικό φορζα, ιτοι τον φορζα που εκτελεί τθ 

διαδικαςία και παράγει ζνα αποτζλεςμα/προϊόν, π.χ. Απόφαςθ, Άδεια, 

Ζλεγχο, κ.λπ.  

- λοιπζσ πλθροφορίεσ για τθ νομοκεςία, ποιουσ αφορά: πολίτεσ, επιχειριςεισ, 

δθμόςιο, ςε ποια γεγονότα ηωισ εντάςςεται, πχ. Εκπαίδευςθ, Υολιτιςμόσ, 

κ.ά., δικαιολογθτικά και προχποκζςεισ, κ.λπ. 

Ψο ΕΠΔΔ – Πίτοσ και οι πλθροφορίεσ που αυτό ςυγκεντρϊνει, αποτελεί το όχθμα 

για τθν περαιτζρω απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν (πυλϊνασ ΛΛ) και για τθν 

εφαρμογι διοικθτικϊν μετριςεων (πυλϊνασ ΛΛΛ) και για τον λόγο αυτό 

επιςθμαίνουμε ότι οι τρείσ πυλϊνεσ τθσ ΕΥΔΔ αλλθλεπιδροφν μεταξφ τουσ. 
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Εικόνα 2: Αλλθλεπίδραςθ εργαλείων Ε.Υ.Δ.Δ. 

Θ καταγραφι του ςυνόλου των διαδικαςιϊν του δθμοςίου ςε ζνα αποκετιριο τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ, αποτελεί εργαλείο υποςτιριξθσ για τθν επιτυχι εφαρμογι του 

Εκνικοφ Χυςτιματοσ Υολυεπίπεδθσ Διακυβζρνθςθσ – ν.5013/2022 (12 Αϋ). 

Χτο άρκρο 17, παρ. 2, του ν.5013/2022 (ΦΕΞ Α/12/19.01.2023)  Υολυεπίπεδθ 

Διακυβζρνθςθ, διαχείριςθ κινδφνων ςτον δθμόςιο τομζα και άλλεσ διατάξεισ ,  

ορίηεται ρθτά ότι το Υλθροφοριακό Χφςτθμα τθσ Υολυεπίπεδθσ Διακυβζρνθςθσ 

(άρκ. 15, παρ. 5 του ιδίου νόμου) κα διαλειτουργεί με το ΕΠΔΔ -  Πίτοσ. 

Από το ΕΠΔΔ – Πίτοσ αντλείται αυτόματα κάκε αναγκαία πλθροφορία ανά 

διαδικαςία, με τουσ φορείσ που εμπλζκονται και τισ αρμοδιότθτεσ που αςκοφν. 

Υεραιτζρω μπορεί να αντλθκεί θ πλθροφορία για τισ διαδικαςίεσ και αρμοδιότθτεσ 

ςτισ οποίεσ εμπλζκονται φορείσ του αποκεντρωμζνου και τοπικοφ επιπζδου 

διακυβζρνθςθσ, όπωσ αυτό διαρκρϊνεται ςε περιφερειακι και δθμοτικι 

αυτοδιοίκθςθ (Υεριφζρειεσ και Διμοι). 

Πε δεδομζνθ τθν απόλυτθ ςυνάφεια μεταξφ αρμοδιοτιτων και διαδικαςιϊν, 

κακίςταται δυνατι και θ απεικόνιςθ του πλικουσ διαδικαςιϊν - αρμοδιοτιτων, 

ςυγκεντρωτικά ανά Ωπουργείο, για τθν εξαγωγι ςθμαντικϊν ςυμπεραςμάτων και 

χριςιμων δεδομζνων για τθν άςκθςθ τθσ πολιτικισ τθσ πολυεπίπεδθσ 

διακυβζρνθςθσ. 

  

Αξιολόγθςθ τθσ 
επίπτωςθσ ςτα διοικθτικά 

βάρθ 
(Υαρατθρθτιριο) 

 

Ζνταξθ ςτο Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικό 
Διαδικαςιϊν-Πίτοσ 

(τυποποίθςθ-νομικι υπόςταςθ) 

 

Απλοφςτευςθ/ψθφιοποίθ
ςθ διαδικαςίασ 

(ΕΥΑΔ) 
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Χυνεπϊσ διαπιςτϊνεται κρίςιμο ςθμείο επαφισ μεταξφ τθσ πολιτικισ των 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν και τθσ πολιτικισ για τθν πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ, με 

το ΕΠΔΔ – Πίτοσ να κακίςταται ζνα από τα επιχειρθςιακά εργαλεία τθσ νζασ αυτισ 

πολιτικισ.  

 

2.2. Επιτελικό Ξράτοσ  

Χτθ γενικι ειςαγωγι τθσ αιτιολογικισ ζκκεςθσ του ν.4622/2019 αναφζρεται 

χαρακτθριςτικά ότι: «Χτο επίκεντρο τθσ λειτουργικισ αναδιάρκρωςθσ τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ εγκαινιάηεται ζνα ςφγχρονο και πρωτοπόρο για τα ελλθνικά δεδομζνα 

ςφςτθμα Υρογραμματιςμοφ και Υαρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, το 

οποίο αποτελεί τθν πρϊτθ ολοκλθρωμζνθ και κεντρικά ςυντονιςμζνθ απόπειρα 

εδραίωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από τθν πλευρά των 

φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςτθ βάςθ προκακοριςμζνων ςτόχων, οι οποίοι με 

τθ ςειρά τουσ εντάςςονται ςε ζνα Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ. Χτο 

πλαίςιο αυτό, εξειδικεφονται τόςο οι διαδικαςίεσ υλοποίθςθσ του ςυςτιματοσ, όςο 

και οι ρόλοι και οι αρμοδιότθτεσ των εμπλεκόμενων μερϊν. Ψο ςθμαντικότερο όμωσ 

όλων είναι θ αλλαγι κουλτοφρασ που το παρόν ςχζδιο νόμου επιδιϊκει να επιφζρει 

ςχετικά με τθ λογοδοςία και τθν ανάλθψθ ευκφνθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

απζναντι ςτουσ φορολογοφμενουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ». 

Πετά τθ κεςμοκζτθςθ του νόμου για το επιτελικοφ κράτουσ, εντοπίηονται τα 

ακόλουκα ςθμεία επαφισ-κοινοί τόποι: 

Τα Σθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με Μεταρρφκμιςθ ςτο Σφςτθμα 

Ρροχπολογιςμοφ Επιδόςεων  

Χτο εγχειρίδιο πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων αναφζρεται 

ότι «O Υροχπολογιςμόσ Επιδόςεων είναι ζνασ νζοσ τρόποσ διαχείριςθσ του 

κρατικοφ προχπολογιςμοφ, με κφριο γνϊμονα τθν επίδοςθ. Πε τον 

Υροχπολογιςμό Επιδόςεων μετατοπίηεται το επίκεντρο τθσ προςοχισ των πολιτϊν, 

των πολιτικϊν και των διαχειριςτϊν δθμοςίου χριματοσ από τισ ειςροζσ (πόρουσ), 

ςτισ εκροζσ (αποτελζςματα) και πρωταρχικό μζλθμα αυτϊν που χαράςςουν 

πολιτικζσ γίνεται θ ςφνδεςθ των αποτελεςμάτων με τουσ διατικζμενουσ πόρουσ. Εν’ 
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ολίγοισ, με αυτό το ςφςτθμα αυξάνεται θ ςθμαςία που δίνεται ςτθν ποιότθτα των 

αποτελεςμάτων των δθμοςίων δαπανϊν και όχι μόνο ςτο πόςο δθμόςιο χριμα 

δαπανάται».  Υεραιτζρω, αναφζρεται ότι ο Υροχπολογιςμόσ Επιδόςεων εξυπθρετεί 

τθ διαφάνεια ςτθ διαχείριςθ των δθμόςιων οικονομικϊν, αλλά και τισ αρχζσ τθσ 

λογοδοςίασ και τθσ υπευκυνότθτασ τόςο ςτουσ πολιτικοφσ όςο και ςτουσ 

δθμόςιουσ υπαλλιλουσ. Σι δφο βαςικζσ αξίεσ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων - 

επίδοςθ και διαφάνεια, είναι ςτενά ςυνδεδεμζνεσ, αφοφ θ διαφάνεια υποςτθρίηει 

τθν επίτευξθ επιδόςεων και αντιςτρόφωσ θ επίτευξθ επιδόςεων απαιτεί διαφανι 

και αξιόπιςτα δεδομζνα. 

Υαράλλθλα, θ ζμφαςθ ςτθν επίτευξθ αποτελεςμάτων κυριαρχεί και ςτθ λογικι τθσ 

μεταρρφκμιςθσ του Επιτελικοφ Ξράτουσ, αφοφ ςτθν αιτιολογικι του ν.4622/2019 

αναφζρεται μεταξφ άλλων ότι: 

 «επζρχεται μια ςειρά από κεςμικζσ τομζσ που αποςκοποφν ςτο να 

δθμιουργιςουν τισ αναγκαίεσ δομζσ για τθν αποτελεςματικι λειτουργία του 

κρατικοφ μθχανιςμοφ»,  

 «περαιτζρω, μζςω τθσ Γενικισ Γραμματείασ Χυντονιςμοφ, διαμορφϊνεται το 

πλαίςιο τθσ αποτελεςματικισ παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ τθσ 

κυβερνθτικισ πολιτικισ»,   

 «Σι ςθμαντικότερεσ δομικζσ αδυναμίεσ, όπωσ θ απουςία ςτρατθγικοφ 

προγραμματιςμοφ, θ πολυνομία-κακονομία, θ ζλλειψθ ςυντονιςμοφ και 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των φορζων ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ πολιτικϊν, θ 

αναποτελεςματικότθτα και θ ελλιπισ αποδοτικότθτα των δθμόςιων 

πολιτικϊν και των δθμόςιων κεςμϊν», 

 «Ψο παρόν ςχζδιο νόμου αποςκοπεί ςτο να διαμορφϊςει τισ ςυνκικεσ 

εκείνεσ, ϊςτε θ εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν και των επιχειριςεων, ςε όρουσ 

αποτελεςματικότθτασ και αποδοτικότθτασ να κεωρείται αυτονόθτθ 

απζναντι ςτουσ κυβερνθτικοφσ κεςμοφσ και τθ Δθμόςια Διοίκθςθ». 

 «Χυςτατικό τθσ επιτυχίασ του κυβερνθτικοφ ζργου είναι ο ςυντονιςμόσ, 

ιδιαίτερα για πολιτικζσ που διατρζχουν οριηόντια όλεσ τισ διοικθτικζσ και 

πολιτικζσ δομζσ. Θ ζλλειψθ ςυντονιςμοφ και ςυνεργαςίασ, που 

παρατθρείται τόςο μεταξφ των διαφόρων υπθρεςιϊν, όςο και ςτο πλαίςιο 
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τθσ ίδιασ υπθρεςίασ, κακιςτά δυςχερι τθν αποτελεςματικι εφαρμογι του 

κυβερνθτικοφ προγράμματοσ». 

Επιπλζον, επιςθμαίνεται ότι ςτο επίκεντρο τθσ λειτουργικισ αναδιάρκρωςθσ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ εγκαινιάηεται ζνα ςφγχρονο ςφςτθμα Υρογραμματιςμοφ και 

Υαρακολοφκθςθσ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, το οποίο αποτελεί τθν πρϊτθ 

ολοκλθρωμζνθ και κεντρικά ςυντονιςμζνθ απόπειρα εδραίωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ 

ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από τθν πλευρά των φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, 

ςτθ βάςθ προκακοριςμζνων ςτόχων, οι οποίοι με τθ ςειρά τουσ εντάςςονται ςε ζνα 

Ενοποιθμζνο Χχζδιο Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ. Χτο πλαίςιο αυτό, εξειδικεφονται τόςο 

οι διαδικαςίεσ υλοποίθςθσ του ςυςτιματοσ, όςο και οι ρόλοι και οι αρμοδιότθτεσ 

των εμπλεκόμενων μερϊν. Ψο ςθμαντικότερο όμωσ όλων είναι θ αλλαγι 

κουλτοφρασ που το παρόν ςχζδιο νόμου επιδιϊκει να επιφζρει ςχετικά με τθ 

λογοδοςία και τθν ανάλθψθ ευκφνθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ απζναντι ςτουσ 

φορολογοφμενουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. 

Υζρα όμωσ από τισ γενικζσ αρχζσ, το βαςικό «εργαλείο» πρακτικισ εφαρμογισ του 

προχπολογιςμοφ προγραμμάτων είναι το «πρόγραμμα». Ωσ πρόγραμμα μπορεί να 

οριςτεί «ζνα ςφνολο κυβερνθτικϊν δράςεων, ςυναφϊν προσ ζνα ςυγκεκριμζνο 

ςφνολο ςτόχων πολιτικισ». Χτθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ ζχει βζβαια επιλεγεί ζνασ 

άλλοσ οριςμόσ, ςφμφωνα με τον οποίο: «Ψο Υρόγραμμα αποτελείται από ζνα 

ςφνολο πόρων (πιςτϊςεων, ανκρϊπινου δυναμικοφ κ.λπ.) που διατίκενται για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων ενόσ μείηονοσ τομζα πολιτικισ και για τον οποίο ορίηεται 

υπεφκυνοσ υλοποίθςθσ». Ωσ δομικά ςτοιχεία του Υρογράμματοσ ορίηονται: 

 Ψο ςφνολο των πόρων. 

 Σι Χτόχοι/ αποτελζςματα τθσ πολιτικισ (οι οποίοι αντιςτοιχοφν ςε υψθλοφ 

επιπζδου πολιτικζσ και όχι μικρζσ ι περιςταςιακζσ δράςεισ). 

 Θ ευκφνθ υλοποίθςθσ του προγράμματοσ.  

Αντίςτοιχα, το βαςικό επιχειρθςιακό εργαλείο/παραδοτζο για τον ςχεδιαςμό, 

προγραμματιςμό, ςυντονιςμό και αξιολόγθςθ επίτευξθσ των ςτόχων τθσ 

κυβερνθτικισ πολιτικισ ςτο πλαίςιο του ν.4622/2019, αποτελεί το Ετιςιο Χχζδιο 

Δράςθσ. Δομικά ςτοιχεία των ΕΧΔ των Ωπουργείων αποτελοφν: 
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 Σι ςτρατθγικζσ επιλογζσ, οι ςτόχοι, οι βαςικζσ  δράςεισ και τα ζργα που κα 

υλοποιιςει το Ωπουργείο, ςτο πλαίςιο των κυβερνθτικϊν προτεραιοτιτων, 

ςε ευκυγράμμιςθ με τθ ςτρατθγικι τθσ κυβζρνθςθσ. Θ επίτευξθ των ςτόχων 

αποτιμάται με δείκτεσ οι οποίοι είναι κατά το δυνατόν ποςοτικοποιθμζνοι.  

 Σι υπεφκυνοι για τθν υλοποίθςθ κάκε δράςθσ 

 Σ εκτιμϊμενοσ προχπολογιςμόσ των ζργων, με τθν πθγι χρθματοδότθςθσ 

 Σι ςυναρμοδιότθτεσ με άλλα Ωπουργεία ι φορείσ του Δθμοςίου 

 Σι κυριότερεσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ, αλλά και θ ςθμαντικότερθ 

δευτερογενισ νομοκεςία που κα υιοκετθκεί κατά το ζτοσ αναφοράσ 

 Δράςεισ και ζργα ςτα οποία ζχει ςυμμετοχι το Ωπουργείο και 

περιλαμβάνονται ςε Εκνικά Χχζδια Δράςθσ/Χτρατθγικζσ με οριηόντιο 

χαρακτιρα (ενδεικτικά αναφζρονται το Εκνικό Χχζδιο Δράςθσ για τα 

δικαιϊματα των Ατόμων με Αναπθρία, θ Εκνικι Χτρατθγικι για τθν Λςότθτα 

των ΟΣΑΨΞΛ+). 

Χυνεχίηοντασ τθ λειτουργικι ςφγκριςθ των δφο εργαλείων, το επόμενο βιμα 

αποτελεί θ «αρχιτεκτονικι». Χτθν περίπτωςθ του προχπολογιςμοφ προγραμμάτων 

ωσ ςφνολο, αναφερόμαςτε: 

 Χτθν περίμετρο, που αντιςτοιχεί ουςιαςτικά ςτο ποιεσ κυβερνθτικζσ 

πολιτικζσ εντάςςονται ςε κάκε πρόγραμμα 

 Χτο πλικοσ των προγραμμάτων και  

 Χτα επίπεδα τουσ, δθλαδι ςτα επίπεδα ςτα οποία διαρκρϊνεται κάκε 

πρόγραμμα. Ψα επίπεδα αυτά κακορίηονται ωσ εξισ: 

 Σι ςτόχοι που τίκενται ςτο πρόγραμμα 

 Ψα αποτελζςματα που επιτυγχάνονται τελικά από το πρόγραμμα 

 Ψουσ πόρουσ με τουσ οποίουσ τροφοδοτείται το πρόγραμμα και 

αναλϊνονται ςτθν υλοποίθςι του 

 Ψα ςτοιχεία ςφνδεςθσ πόρων-αποτελεςμάτων 

Είναι ςθμαντικό να αποςαφθνιςτεί ότι πάνω από το πρόγραμμα βρίςκονται οι 

«τομείσ πολιτικισ». Ζνασ τομζασ πολιτικισ μπορεί να καλφπτει διάφορα 

προγράμματα και ζνα Υπουργείο μπορεί να δραςτθριοποιείται ςε περιςςότερουσ 

από ζναν τομζα πολιτικισ. Ψα προγράμματα κα πρζπει να αντανακλοφν μείηονεσ 
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πολιτικζσ και ςυνίςταται κάκε Ωπουργείο να αναπτφςςει από 2 ζωσ 10 

προγράμματα. Επίςθσ, ςυνιςτάται κάκε πρόγραμμα να διακζτει 1-5 ςτόχουσ. 

Αναλφοντασ, τισ παραπάνω ζννοιεσ: 

 Σι ςτόχοι, αντανακλοφν τισ πολιτικζσ προτεραιότθτεσ τθσ κυβζρνθςθσ για 

τθν επόμενθ περίοδο. Ξατά κανόνα, 1-5 ςτόχοι ανά πρόγραμμα κεωρείται 

εφλογοσ αρικμόσ, ενϊ ορίηονται περιγραφικά με μία ι δφο προτάςεισ και 

ςυνοδεφονται από μια αρικμθτικι τιμι που κακορίηει τθν επίτευξι τουσ ι 

όχι. 

 Ακολοφκωσ, τα αποτελζςματα ενόσ προγράμματοσ είναι είτε ςυγκεκριμζνεσ 

εκροζσ (outputs), είτε επιπτϊςεισ ςτο κοινωνικό ςφνολο (outcomes). 

 Ψο ςφνολο των οικονομικϊν πόρων οι οποίοι ςυμβάλλουν ςε ζνα οριςμζνο 

«πρόγραμμα» κα πρζπει να περιλαμβάνονται ςε αυτό, προκειμζνου να 

απεικονίηεται το ςφνολο του κόςτουσ που ςυμβάλλει άμεςα ςτουσ ςτόχουσ 

του «προγράμματοσ». Επίςθσ, ςτουσ πόρουσ του προγράμματοσ προςτίκεται 

και το ανκρϊπινο δυναμικό που κα δραςτθριοποιθκεί για τθν υλοποίθςθ 

του. 

Αντίςτοιχα, θ διάρκρωςθ των Ετθςίων Χχεδίων Δράςθσ ζχει ωσ ακολοφκωσ: 

 Χτο ανϊτερο επίπεδο τοποκετοφνται οι Χτρατθγικζσ Επιλογζσ, οι οποίεσ και 

ζχουν αποτυπωκεί ςτθν αρχι τθσ κυβερνθτικισ περιόδου και βαςίηονται ςτο 

Ξυβερνθτικό πρόγραμμα. Ζχουν μζςο-μακροπρόκεςμο χαρακτιρα και 

παραμζνουν ςυγκεκριμζνεσ και ςτακερζσ. 

 Ακολουκοφν οι Χτόχοι οι οποίοι εντάςςονται ςτισ Χτρατθγικζσ Επιλογζσ και 

αποτελοφν απόδοςθ των πολιτικϊν και του οράματοσ του Ωπουργείου, 

ευκυγραμμίηονται δε με τισ προτεραιότθτεσ που τίκενται ςτο Ξυβερνθτικό 

Υρόγραμμα. Σι δείκτεσ αποτελοφν εργαλεία μζτρθςθσ τθσ υλοποίθςθσ των 

ςτόχων και διακρίνονται από πάνω προσ τα κάτω ςε δείκτεσ: 

 Ζκβαςθσ 

 Αποτελζςματοσ 

 Εκροισ 
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Ξάκε δείκτθσ ςυνοδεφεται από το επικυμθτό αποτζλεςμα, τθν τιμι ςτόχο, το 

χρονικό διάςτθμα που απαιτείται για να επιτευχκεί θ τιμι ςτόχοσ και μια ςφντομθ 

περιγραφι. 

 Χε υποκείμενο επίπεδο αποτυπϊνονται οι Δράςεισ που ορίηονται ωσ δζςμεσ 

ζργων με κοινά χαρακτθριςτικά ι κεματολογία και θ υλοποίθςι τουσ 

ςυμβάλει ςτθν επίτευξθ του Χτόχου. Σι Δράςεισ ςυνοδεφονται από 

υπεφκυνο υλοποίθςθσ. 

 Ψο ζργο αποτελεί το αμζςωσ κατϊτερο επίπεδο ςτθν «ιεραρχία» των 

Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ και ορίηεται ωσ μια ςυγκεκριμζνθ επιμζρουσ 

δραςτθριότθτα που ςυμβάλλει ςτθν υλοποίθςθ τθσ Δράςθσ. Ψα ζργα που 

αποτυπϊνονται ςτο Ετιςιο Χχζδιο Δράςθσ, ζχουν εμβλθματικό, 

μεταρρυκμιςτικό και αναπτυξιακό χαρακτιρα, ενϊ ςυνοδεφονται από 

ζνδειξθ κόςτουσ για το ζτοσ αναφοράσ. 

 Ψζλοσ, ςτο κατϊτερο επίπεδο παρουςιάηονται οι Ενζργειεσ που ςυμβάλλουν 

ςτθν υλοποίθςθ των ζργων. 



 

[281] 

 

 

Εικόνα 12: Χτοιχεία των Υρογραμμάτων του ΩΥΕΡ για το 2023 

   

Δείκτεσ 

 

Χτόχοι -
αναμενόμενα 
αποτελζςματ

α και 
επιπτϊςεισ 

 

Υρόγραμμα 

 

Φορζασ 

 
Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ και 

Ενζργειασ (ΩΥΕΡ) 

 
Επιτελικόσ Χυντονιςμόσ και 

Επενδφςεισ ΩΥΕΡ 
 

 
Υροϊκθςθ και εφαρμογι μιασ 
ολοκλθρωμζνθσ πολιτικισ 

θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ 

 
Υροςταςία Φυςικοφ 

Υεριβάλλοντοσ και Ωδάτων 
Βάςει Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ 

 
Υεραιτζρω βελτίωςθ του 

πλαιςίου για τθν 
περιβαλλοντικι αδειοδότθςθ 

και τθν περιβαλλοντικι πολιτικι  
 

Χχζδια Διαχείριςθσ Υλθμμφρασ 
και Χχζδια Οεκανϊν Απορροισ 
Υοταμϊν που ανακεωροφνται 

 
Αποκατάςταςθ δαςικϊν 

οικοςυςτθμάτων 
 

 
Αρικμόσ ςτρεμμάτων που 

αναδαςϊνονται 

 
Αποτελεςματικι προςταςία και 

βζλτιςτθ διαχείριςθ του 
φυςικοφ περιβάλλοντοσ και τθσ 
βιοποικιλότθτασ τθσ χϊρασ 

 
Χφγχρονθ και αποτελεςματικι 
διαχείριςθ των αποβλιτων 

 
Χωροταξικόσ Χχεδιαςμόσ και 

Αςτικό Υεριβάλλον 
 

 
Ωλοποίθςθ προγράμματοσ 

εκπόνθςθσ Ψοπικϊν 
Υολεοδομικϊν Χχεδίων  

 
Αρικμόσ δθμοτικϊν ενοτιτων 
που κα ςυμβαςιοποιιςουν 
μελζτεσ πολεοδομικοφ 

χαρακτιρα 

 
Διαχείριςθ Ενζργειασ και 
Σρυκτϊν Υρϊτων Ωλϊν 

 
Επενδφςεισ για τον 

εκςυγχρονιςμό των δικτφων 
διανομισ και των ςυςτθμάτων 

μεταφοράσ θλεκτρικισ 
ενζργειασ 

 
 
Ενεργειακι αςφάλεια και 
διαφοροποίθςθ των πθγϊν 
ενεργειακισ τροφοδοςίασ 

 
Ενεργειακι αναβάκμιςθ κτιρίων 
κεντρικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

 
 

Αρικμόσ κτιρίων του Δθμοςίου 
που αναβακμίηονται ενεργειακά 

(πρόγραμμα ΘΟΕΞΨΦΑ) 



 

 

 

 

 

Εικόνα 13: Χτοιχεία του Ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ του ΩΥΕΡ για το 2023 για τθ Χτρατθγικι Επιλογι «Υροςταςία περιβάλλοντοσ, αντιμετϊπιςθ 

τθσ κλιματικισ αλλαγισ και βιϊςιμθ ανάπτυξθ» 

 

 

 

Δείκτεσ 

 

Δράςεισ 

 

Χτόχοι 

 

Χτρατθγικ
ι επιλογι 

 
Υροςταςία περιβάλλοντοσ, 

αντιμεττϊιςθ τθσ κλιματικισ αλλαγισ 
και βιϊςιμθ ανάπτυξθ 

 
Αναβάκμιςθ του ρυκμιςτικοφ 

πλαιςίου για τθν περβαλλοντικι 
πολιτικι και επιτάχυνςθ των 
διαδικαςιϊν αδειοδότθςθσ  

 Βελτίωςθ του πλαιςίου για τθν περιβαλλοντικι αδειοδότθςθ 
 

 Χρονικό διάςτθμα για τθν ζκδοςθ ΑΕΥΣ για ζργα κατθγορίασ Α1 

 
Ενίςχυςθ τθσ προςταςίασ και τθσ 

διαχείριςθσ του φυςικοφ 
περιβάλλοντοσ και τθσ 

βιοποικιλότθτασ τθσ χϊρασ 

 Εκςυγχρονιςμόσ ςχεδιαςμοφ για τθ διαχείριςθ των υδατικϊν πόρων 
 

 
Υοςοςτο των ςθμείων υδάτων 

κολφμβθςθσ που χαρακτθρίηονται ωσ 
εξαιρετικισ ποιότθτασ 

 
Αποτελεςματικι διαχείριςθ των 
αςτικϊν λυμάτων και υγρϊν 

αποβλιτων  
 

Αρικμόσ ολοκλθρωμζνων 
εγκαταςτάςεων επεξεργαςίασ 

αποβλιτων  
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Εικόνα 14: Χτοιχεία του Ετιςιου Χχεδίου Δράςθσ του ΩΥΕΡ για το 2023 για τθ Χτρατθγικι Επιλογι «Λςχυρι ανάπτυξθ με περιςςότερεσ και 

καλφτερεσ δουλειζσ» 

  

Δείκτεσ 

 

Δράςεισ 

 

Χτόχοι 

 

Χτρατθγικι 
επιλογι 

 
Λςχυρι ανάπτυξθ με 

περιςςότερεσ επενδφςεισ και 
καλφτερεσ δουλειζσ 

 
Βελτίωςθ τθσ ενεργειακισ 

εξοικονόμθςθσ και 
αποδοτικότθτασ  

 Ωλοποίθςθ προγραμμάτων εξοικονόμθςθσ ενζργειασ  

 

Αρικμόσ κτιρίων και κτιριακϊν 
μονάδων ςτισ οποίεσ κα 
πραγματοποιθκοφν 

παρεμβάςεισ ενεργειακισ 
αναβάκμιςθσ εντόσ του 2023 

 

Υοςοςτό επί του ςυνολικοφ 
εμβαδοφ των κτιρίων τθσ 

κεντρικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ 
που κα αναβακμιςτοφν 

ενεργειακά εντόσ του 2023 

 
Υροϊκθςθ αςφάλειασ και 
διαφοροποίθςθ πθγϊν 

ενεργειακισ τροφοδοςίασ  
 
Υροϊκθςθ διαφοροποίθςθσ 

πθγϊν ενεργειακισ 
τροφοδοςίασ  

 
Υοςοςτό μείωςθσ τθσ 

κατανάλωςθσ Φωςικοφ Φυςικοφ 
Αερίου 
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Ψόςο από τθ ςφγκριςθ των αρχϊν και του ςκοποφ του Υροχπολογιςμοφ 

Υρογραμμάτων, αλλά και τθσ διάρκρωςθσ των Υρογραμμάτων αυτοφ, όπωσ 

φαίνεται ενδεικτικά και από τα ανωτζρω παραδείγματα, με τθ λογικι και τισ αρχζσ 

του ςχεδιαςμοφ και του προγραμματιςμοφ του Ξυβερνθτικοφ Ζργου, μζςα από τθν 

αξιοποίθςθ του εργαλείου των Ετθςίων Χχεδίων Δράςθσ, προκφπτουν πολλά κοινά 

ςθμεία, αν και όχι πλιρθσ διαςφνδεςθ. Χυνεπϊσ, ςε επόμενθ φάςθ κα μποροφςε να 

εξεταςτεί θ δυνατότθτα ςυνδυαςμοφ των δφο, τόςο ςτθ φάςθ τθσ κατάρτιςθσ όςο 

και ςτθ φάςθ τθσ αξιολόγθςθσ, με ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ αποδοτικότθτασ τθσ 

χριςθσ των πόρων και τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και λογοδοςίασ.  

 

Τα Σθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με το Ρρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

(ΕΡΑΔ) 

Πε το άρκρο 45, του ν.4635/2019 κεςπίηεται Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν το οποίο αποτελεί κεντρικό, κυβερνθτικό πλαίςιο διχπουργικοφ 

ςυντονιςμοφ, του ςχεδιαςμοφ και τθσ υλοποίθςθσ δράςεων αναςχεδιαςμοφ και 

απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν. Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν, όπωσ ςθμειϊκθκε και ανωτζρω, τελεί υπό τθν «εποπτεία» του 

Υρωκυπουργοφ, θ οποία αςκείται δια του αρμοδίου για τθν ψθφιακι 

διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ. Χτόχοσ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν είναι θ βελτίωςθ τθσ κακθμερινότθτασ όλων των πολιτϊν, θ 

υποςτιριξθ τθσ αναπτυξιακισ δυναμικισ τθσ χϊρασ και θ ουςιαςτικι προςταςία 

του δθμοςίου ςυμφζροντοσ και του κράτουσ δικαίου μζςα από υψθλισ ποιότθτασ 

ρυκμίςεισ, κανόνεσ, λειτουργίεσ και διοικθτικζσ διαδικαςίεσ. 

Ψο Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν υποςτθρίηεται διοικθτικά και 

επιςτθμονικά από τθν Γενικι Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφ- 

ςτευςθσ Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ. Ξάκε εξάμθνο 

ςυντάςςεται, με μζριμνα του αρμοδίου για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ, 

αναφορά θ οποία υποβάλλεται ςτον Υρωκυπουργό και θ οποία ςυμπεριλαμβάνει: 

(α) τθν εξζλιξθ των δράςεων του Υρογράμματοσ κατά το προθγοφμενο εξάμθνο, (β) 

τισ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ ζχουν προβεί τα αρμόδια Ωπουργεία και οι λοιποί δθμόςιοι 

φορείσ προσ ικανοποίθςθ των ςτόχων και υλοποίθςθ των δράςεων του 
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Υρογράμματοσ, κακϊσ και τθν αξιολόγθςθ αυτϊν, (γ) τισ δράςεισ του επόμενου 

εξαμινου που προτείνονται προσ ζνταξθ ςτο Υρόγραμμα, και τισ απαιτοφμενεσ 

ςχετικζσ ενζργειεσ ςυμπεριλαμβανομζνων και των ειςθγιςεων του αρμόδιου για 

τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ Ωπουργοφ για δράςεισ που πρζπει να εγκρικοφν από το 

Ωπουργικό Χυμβοφλιο. 

Επιπλζον, ςφμφωνα με τθν εφαρμοςτικι απόφαςθ (ΦΕΞ 2747/6.07.2020, όπωσ 

ιςχφει) του άρκρου 45 του Ρ.4635/2019 θ παρακολοφκθςθ τθσ υλοποίθςθσ του 

ΕΥΑΔ ζχει ανατεκεί ςε Χυντονιςτικι Επιτροπι, θ οποία και αποτελείται από τον ΓΓ 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ωσ Υρόεδρο, (β) τον 

Γενικό Γραμματζα Ρομικϊν και Ξοινοβουλευτικϊν Κεμάτων, (γ) τον Γενικό 

Γραμματζα Χυντονιςμοφ. Χφμφωνα με τθν αρχιτεκτονικι του ΕΥΑΔ, αυτό 

διαρκρϊνεται ςε τρεισ (3) άξονεσ παρζμβαςθσ οι οποίοι είναι προςανατολιςμζνοι 

ςτισ εξισ κατθγορίεσ ωφελοφμενων: (α) τουσ πολίτεσ, για τισ διαδικαςίεσ κατά τισ 

οποίεσ δεν ςυναλλάςςονται προκειμζνου να αςκιςουν κάποια επαγγελματικι 

δραςτθριότθτα, (β) τισ επιχειριςεισ ι τουσ οικονομικοφσ φορείσ οι οποίοι 

ςυναλλάςςονται προκειμζνου να προωκιςουν τα επιχειρθματικά ι επαγγελματικά 

τουσ ςυμφζροντα και (γ) τουσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ, οι οποίοι διεκπεραιϊνουν 

γραφειοκρατικζσ διαδικαςίεσ για τθν επίτευξθ τθσ προςταςίασ του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ.  

Ψο ΕΥΑΔ ςχεδιάηεται με μζριμνα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

και Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, ςε μεςοπρόκεςμθ κυλιόμενθ βάςθ. Σι ετιςιεσ 

δράςεισ του και τα προςδοκϊμενα αποτελζςματα αυτϊν αποτυπϊνονται ςτο 

Ζγγραφο Ετιςιου Υρογραμματιςμοφ το οποίο αξιολογείται και εγκρίνεται από τθ 

Χυντονιςτικι Επιτροπι του ΕΥΑΔ και εντάςςεται ςτον ευρφτερο ετιςιο κυβερνθτικό 

προγραμματιςμό, όπωσ αυτόσ αποτυπϊνεται ςτο Ξεφάλαιο Α   του Πζρουσ Γ   του ν. 

4622/2019. 

Ψο Ξείμενο του Ετιςιου Υρογραμματιςμοφ του ΕΥΑΔ διακρίνεται ςε δφο (2) γενικά 

μζρθ: (α) Χτο μζροσ Α   που περιγράφει τισ ετιςιεσ δεςμεφςεισ των αρχϊν για τουσ 

τομείσ παρζμβαςθσ, ανά πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ, ςτουσ οποίουσ κα 

εφαρμοςτοφν οι ειδικότερεσ δράςεισ απλοφςτευςθσ, ωσ προσ τα 

χρονοδιαγράμματα που κα ακολουκθκοφν και τον τρόπο χρθματοδότθςθσ και (β) 
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ςτο μζροσ Β   που περιγράφει τισ ολοκλθρωμζνεσ δράςεισ απλοφςτευςθσ ανά τομζα 

παρζμβαςθσ που υλοποιικθ- καν υπό τθν εποπτεία και τον ςυντονιςμό των 

Σμάδων και υπό-ομάδων Εργαςίασ των παρ. 6 και 7 του άρκρου 45 του ν. 

4635/2019, το προθγοφμενο ζτοσ, ςυνοδευόμενεσ από μια αποτφπωςθ του 

αντίκτυπου προσ τον πολίτθ, ανά πεδίο δθμόςιασ πολιτικισ. 

Θ εφαρμογι του ετιςιου προγραμματιςμοφ ξεκινά με τθν υπογραφι των 

προγραμματικϊν ςυμφωνιϊν από τον αρμόδιο για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ 

Ωπουργό και τον κατά περίπτωςθ αρμόδιο Ωπουργό ι Ωφυπουργό ι των μνθμονίων 

ςυνεργαςίασ από τον αρμόδιο Γενικό Γραμματζα Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ και 

Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και των οικείων Γενικϊν ι Ειδικϊν Γραμματζων. Θ 

παρακολοφκθςθ τθσ προόδου των ζργων πραγματοποιείται από τθ Διεφκυνςθ 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν Δθμοςίου τθσ ΓΓΨΔΑΔ, θ οποία είναι υπεφκυνθ για τθ 

ςφνταξθ εξαμθνιαίασ αναφοράσ προσ τον αρμόδιο για τθν ψθφιακι διακυβζρνθςθ 

Ωπουργό, ο οποίοσ ζχει τθν ευκφνθ υποβολισ αναφοράσ προσ τον Υρωκυπουργό, 

ςφμφωνα με τθν παρ. 10 του άρκρου 45 του ν. 4635/2019. 

Από τθν ανωτζρω περιγραφι του πλαιςίου κατάρτιςθσ, οργάνωςθσ, εποπτείασ, 

ελζγχου και αξιολόγθςθσ του Εκνικοφ Υρογράμματοσ Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν, 

παρατθρείται ςθμαντικι ομοιομορφία και αντιςτοίχιςθ με τισ αρχζσ, τισ 

διαδικαςίεσ, τα όργανα κατάρτιςθσ, παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ των 

αποτελεςμάτων των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ των Ωπουργείων, αλλά και του 

Ενοποιθμζνου Χχεδίου Ξυβερνθτικισ Υολιτικισ (ΕΧΞυΥ). Άλλωςτε, το χρονικό 

διάςτθμα τθσ κατάρτιςισ του από το Χεπτζμβριοσ – Δεκζμβριοσ εκάςτου ζτουσ, 

αλλά και θ ζγκριςι του από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο αποτελοφν επιπλζον ςτοιχεία 

ομοιότθτασ με τα Ετιςια Χχζδια Δράςθσ και το ΕΧΞυΥ. 

Υρόκειται για ζνα πρόγραμμα, το οποίο παρά το γεγονόσ ότι είναι «οριηόντιο» και 

διατρζχει τισ αρμοδιότθτεσ και το ζργο του ςυνόλου των Ωπουργείων, διακζτει 

ςθμαντικι «επιχειρθςιακι διάςταςθ», τόςο ωσ προσ τθν αρχιτεκτονικι του, όςο και 

ωσ προσ τθν εφαρμογι του. Ειδικότερα, ςτο κείμενό του προβλζπεται θ φπαρξθ 

τόςο ενόσ προγραμματικοφ όςο και ενόσ απολογιςτικοφ μζρουσ, ενϊ θ υλοποίθςι 

του περνά από ςυγκεκριμζνα ςτάδια που περιλαμβάνουν διακριτζσ ενζργειεσ 

ςφναψθσ προγραμματικϊν ςυμφωνιϊν και μνθμονίων ςυνεργαςίασ, αλλά και 
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διαδικαςίεσ χρθματοδότθςθσ των προσ υλοποίθςθ ζργων. Ψαυτόχρονα, όπωσ και 

ςτθν περίπτωςθ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ και τθσ πλατφόρμασ «ΠΑΗΛ», το 

πρόγραμμα υποςτθρίηεται από ψθφιακι πλατφόρμα με εξωςτρεφι 

προςανατολιςμό, που λειτουργεί ωσ αποκετιριο των απλοποιθμζνων διαδικαςιϊν. 

Διακζτει και εξωςτρεφι προςανατολιμό αφοφ εξυπθρετεί και τθν πλθροφόρθςθ 

των πολιτϊν και των επιχειριςεων για τισ διαδικαςίεσ που ακολουκοφν οι δθμόςιεσ 

αρχζσ.  

Θ επιχειρθςιακι διάςταςθ του ΕΥΑΔ το κακιςτά ευζλικτο, ειδικά ωσ προσ τθ 

διαμόρφωςθ του ετιςιου προγραμματιςμοφ του, αφοφ θ προτεραιοποίθςθ των 

διαδικαςιϊν που επιλζγονται προσ απλοφςτευςθ, κα μποροφςε να λάβει υπόψθ τθσ 

τουσ Χτόχουσ των Ετιςιων Χχεδίων Δράςθσ, οι οποίοι οριςτικοποιοφνται ςφμφωνα 

με τθ διαδικαςία, ζωσ το τζλοσ Λουλίου κάκε ζτουσ. Χυγκεκριμζνα, ςτο πεδίο τθσ 

πράςινθσ μετάβαςθσ και τθσ εξοικονόμθςθσ ενζργειασ, κα μποροφςε να δοκεί 

προτεραιότθτα ςτθν απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν που ςχετίηονται με τθν επιτάχυνςθ 

τθσ αδειοδότθςθσ των επενδφςεων που ςχετίηονται με τθν εγκατάςταςθ 

ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ (ΑΥΕ), αλλά και ςτισ διαδικαςίεσ για τθν ενεργειακι 

αναβάκμιςθ κατοικιϊν, επιχειριςεων και δθμοςίων κτιρίων, μζςω των κατά 

καιροφσ προγραμμάτων «ΕΣΛΞΣΡΣΠΩ», «ΑΟΟΑΗΩ ΧΩΧΞΕΩΘ», «ΕΣΛΞΣΡΩΠΩ ΓΛΑ 

ΡΕΣΩΧ», «ΔΛΑΨΘΦΩ» κ.α. Επειδι, οι ςτόχοι των ΕΧΔ δεν μεταβάλλονται ςυχνά, 

χριςιμθ κα μποροφςε να αποβεί θ ζγκαιρθ ενθμζρωςθ τθσ ΓΓΨΔΑΔ από τθν ΓΓ 

Χυντονιςμοφ ςχετικά με τουσ νζουσ ςτόχουσ που τίκενται.  

 

Είναι άξιον επιςιμανςθσ και καταγραφισ, θ κζςπιςθ τθσ κατανομισ κζςεων κλάδου 

ΥΕ Επιτελικϊν Χτελεχϊν τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ ανά Δθμόςιο Φορζα141. Πε τθ 

ςυγκεκριμζνθ Ωπουργικι Απόφαςθ κατανζμονται κζςεισ κλάδου ΥΕ Επιτελικϊν 

Χτελεχϊν τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ ανά ειδικότθτα ςε υπθρεςίεσ των φορζων τθσ 

Ξεντρικισ Διοίκθςθσ (ςε όλα τα Ωπουργεία), ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ παρ. 5, 

του άρκρου 104, του ν.4622/2019.  Ψο ςφνολο κζςεων ανά δθμόςιο φορζα αφορά 

                                                      

141
 Βλ. ΦΕΞ/Ψεφχοσ Βϋ/952/02.03.2022, του Ωπουργείου Εςωτερικϊν. 
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ςτουσ Αναλυτζσ Δθμοςίων Υολιτικϊν, ςτουσ Αναλυτζσ Ψθφιακισ Υολιτικισ και 

ςτουσ Αναλυτζσ Ρομοτεχνϊν. Ψο ςφνολο κζςεων ανά φορζα αφορά τισ 350 κζςεισ.  

Χτα Ωπουργεία οι κζςεισ των ειδικοτιτων Αναλυτϊν Δθμοςίων Υολιτικϊν και 

Ρομοτεχνϊν κατανζμονται ςτθν οικεία Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ, ενϊ οι αντίςτοιχεσ 

κζςεισ τθσ ειδικότθτασ Αναλυτϊν Ψθφιακισ Υολιτικισ  κατανζμονται ςτθν Ωπθρεςία 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ, όπωσ αυτι ορίηεται με το άρκρο 9, του ν.4727/2020  

Ειδικότερα, για το Ωπουργείο Ξλιματικισ Ξρίςθσ και Υολιτικισ Υροςταςίασ και μζχρι 

τθ ςφςταςθ τθσ Ωπθρεςίασ 

Χυντονιςμοφ, οι κζςεισ τθσ ειδικότθτασ Αναλυτϊν Δθμοςίων Υολιτικϊν 

κατανζμονται ςτθ Διεφκυνςθ Χχεδιαςμοφ 

Αντιμετϊπιςθσ Εκτάκτων Αναγκϊν, ενϊ οι κζςεισ τθσ ειδικότθτασ Ρομοτεχνϊν ςτο 

Γραφείο Ρομικισ Ωποςτιριξθσ 

του άρκρου 31, του ν.4662/2020142.  

Ιδθ με το ΦΕΞ/Ψεφχοσ Βϋ/5330/14.10.2022, το αρμόδιο Ωπουργείο Εςωτερικϊν ζχει 

κεςπίςει τθ: «Διαδικαςία μετάταξθσ ςτον διχπουργικό κλάδο 

Υ.Ε. Επιτελικϊν Χτελεχϊν τθσ Διοίκθςθσ του άρκρου 104, του ν.4622/2019».  

Πε τθν ωσ άνω διαδικαςία δθμιουργίασ Επιτελικϊν Χτελεχϊν τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ επιχειρείται θ παρακολοφκθςθ και θ αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ των 

δθμοςίων πολιτικϊν και των αποτελεςμάτων των οικείων μεταρρυκμίςεϊν τουσ. 

Υρόκειται για μία νζα διχπουργικι δομι θ οποία ςτοχεφει να αξιοποιεί και να 

εφαρμόηει τα άνω ςκιαγραφθκζντα κρίςιμα ςθμεία επαφισ που απαιτοφνται για τθ 

μεκοδικι άντλθςθ και ςυλλογι δεδομζνων, ςτοιχείων, μελετϊν και πλθροφοριϊν 

ανάμεςα ςτουσ φορείσ τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ.  
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 Άρκρο 31, του ν.4662/2020: «Διάρκρωςθ – Αρμοδιότθτεσ Γραφείων άμεςα 

υπαγόμενων ςτον Γενικό Γραμματζα Υολιτικισ 

Υροςταςίασ».  
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2.3. Ψο Χφςτθμα του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων  

Χτο πλαίςιο τθσ άςκθςθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ, κφριο διακφβευμα 

αναδεικνφεται θ υποςτιριξθ τθσ βζλτιςτθσ πολιτικισ μεταξφ εναλλακτικϊν 

επιλογϊν, αρχι που βρίςκεται, άλλωςτε, ςτο επίκεντρο τθσ οικονομικισ 

επιςτιμθσ143. Χτθν κακθμερινι πρακτικι, όπωσ αυτι εκφράηεται ςτθν άςκθςθ 

πολιτικισ αλλά και ςτθ δθμόςια διοίκθςθ ςτισ διάφορεσ χϊρεσ, τοφτο ζγκειται ςτθ 

λιψθ των κατάλλθλων αποφάςεων για τθν καλφτερθ δυνατι κατανομι και 

διαχείριςθ των διακζςιμων, πεπεραςμζνων πόρων αλλά και τθ δθμιουργία 

δθμοςιονομικοφ περικωρίου που κα επιτρζψει είτε τθν ελάφρυνςθ του 

φορολογικοφ βάρουσ για τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ είτε τθν ενίςχυςθ των 

δθμοςίων δαπανϊν προσ όφελοσ του κοινωνικοφ ςυνόλου ( MF, 2018)144.  

Χτθ ςθμερινι ςυγκυρία, όπου ςε διεκνζσ και ευρωπαϊκό επίπεδο, τα κράτθ βιϊνουν 

αλλεπάλλθλεσ κρίςεισ (υγειονομικι, περιβαλλοντικι) με ζντονθ και τθ 

δθμοςιονομικι τουσ διάςταςθ, θ ορκι αξιοποίθςθ των πεπεραςμζνων δθμόςιων 

πόρων και θ αξιολόγθςθ του αποτελζςματοσ που επιτυγχάνεται από τθ διάκεςι 

τουσ ζχουν πρωταρχικι ςθμαςία και θ χριςθ των κατάλλθλων εργαλείων 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ κρίνεται περιςςότερο ςθμαντικι από ποτζ. Θ διάκεςθ 

πόρων με τθ χριςθ εκνικϊν και ευρωπαϊκϊν χρθματοδοτικϊν μζςων πρζπει να 

ςυνοδεφεται από τα κατάλλθλα εργαλεία για τθν εξαςφάλιςθ και παρακολοφκθςθ 

τθσ ορκισ ανάλωςισ τουσ προσ όφελοσ των πολιτϊν145.  

Πζςα ςε αυτό το περιβάλλον, το Ωπουργείο Σικονομικϊν τθσ Ελλάδασ προετοιμάηει 

τθ μετάβαςθ ςε Υροχπολογιςμό Επιδόςεων (performance budgeting). Χτουσ 

κφριουσ ςτόχουσ τθσ μεταρρφκμιςθσ ςυγκαταλζγονται α) θ βελτίωςθ τθσ 

παρεχόμενθσ πλθροφόρθςθσ για τθ διαχείριςθ των δθμοςίων πόρων, θ οποία κα 

υποςτθρίξει μια ορκολογικότερθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων για τθ βελτίωςθ 

του δθμοςιονομικοφ αποτελζςματοσ, β) θ ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ ςτθ δθμόςια 

                                                      
143

 Acemoglou, D., Laibson, D., & List, J.A. (2015). Πακροοικονομικι (μτφρ.). Ακινα: Ξριτικι. 
144

 Ψο περικϊριο αυτό δθμοςιονομικισ ευελιξίασ, ςφμφωνα με το Διεκνζσ Ρομιςματικό Ψαμείο 

(ΔΡΨ), ορίηεται ωσ το περικϊριο που ζχει ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ να διακζτει πόρουσ χωρίσ να 

διακυβεφεται θ βιωςιμότθτα και θ ςτακερότθτα των δθμοςίων οικονομικϊν και τθσ οικονομίασ εν 

γζνει (IMF, 2018). 
145

 Βλ. και Χταϊκοφρασ, 2020β. 
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διαχείριςθ και γ) ο ουςιαςτικότεροσ κοινοβουλευτικόσ διάλογοσ για κζματα 

προχπολογιςμοφ146.  

Θ μεταρρφκμιςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων που υλοποιείται και ςυντονίηεται 

από το Ωπουργείο Σικονομικϊν τοποκετείται μζςα ςτο ευρφτερο πλαίςιο που 

ςυνδζεται με τθν προαγωγι τθσ Διοίκθςθσ μζςω Αποτελεςμάτων (Results Based 

Management), όπωσ αυτό διαμορφϊνεται ιδίωσ ςε ςχζςθ και με τισ μεταρρυκμίςεισ 

του Επιτελικοφ Ξράτουσ, που τελεί υπό τθν ευκφνθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Χυντονιςμοφ και τθσ διαμόρφωςθσ, μζςω των δράςεων του Ωπουργείου Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ, ενόσ ευνοϊκότερου διοικθτικοφ περιβάλλοντοσ. 

2.4. Ψα Χθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) για τθν υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ 

Για τθν αποτελεςματικι λειτουργία των μεταρρυκμίςεων ςτθ δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία θ υιοκζτθςθ μιασ ολιςτικισ, ςυςτθμικισ 

προςζγγιςθσ, με τθν τοποκζτθςι τουσ ςτο ευρφτερο διοικθτικό περιβάλλον ςτο 

οποίο επιδροφν. Θ διαμόρφωςθ ενόσ ςαφοφσ και ςυνεκτικοφ πλαιςίου αποτελεί 

ςθμαντικι παράμετρο επιτυχίασ του εγχειριματοσ147. 

Ξομβικόσ προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ αναδεικνφεται ο ρόλοσ του Ωπουργείου 

Σικονομικϊν, ϊςτε να διαςφαλιςτεί θ ςυνεκτικότθτα του εγχειριματοσ. Υεραιτζρω, 

το Ωπουργείο Σικονομικϊν μζςα από τισ επιςκοπιςεισ δαπανϊν και τον 

προχπολογιςμό επιδόςεων μπορεί να παρζχει κίνθτρα για τθ βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ των δθμοςίων οικονομικϊν και κατ’ επζκταςθ των χρθματοδοτοφμενων 

πολιτικϊν148. 

Επιπλζον, όπωσ προαναφζρκθκε, ουςιϊδθσ είναι θ ανάπτυξθ ςυνεργειϊν και με τισ 

Ωπθρεςίεσ που καταρτίηουν τα ςτρατθγικά ςχζδια των φορζων, ϊςτε να 

διαςφαλίηεται θ ςυνοχι μεταξφ ςυναφϊν μεταρρυκμίςεων αλλά και ανεξάρτθτων 

φορζων όπωσ το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ τθσ Βουλισ και το Ελεγκτικό Χυνζδριο. 

Ψζτοιου εφρουσ μεταρρυκμίςεισ απαιτοφν τθν εγκακίδρυςθ μιασ ςυνολικά νζασ 

κουλτοφρασ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ και για επιτευχκεί τοφτο επιβάλλεται να 

επεκτακεί πζραν τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ. Σ ρόλοσ τόςο του Ξοινοβουλίου, όςο 
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 Χταϊκοφρασ, 2020
α
. 
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 Ληαξγθφβαο, 2019. 
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 OECD, 2020 b. 
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και του ελεγκτικοφ μθχανιςμοφ που κα κλθκεί να διενεργιςει τουσ καταςταλτικοφσ 

ελζγχουσ είναι ουςιϊδθσ για τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ λογοδοςίασ που 

αποτελεί βαςικι ςτόχευςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ (OECD, 2020 b). 

Σ ρόλοσ του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου αναλφκθκε εκτενϊσ ανωτζρω. Ειδικά ωσ προσ το 

Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι τονίηεται θ ςθμαςία τθσ 

ανάπτυξθσ ςυνζργειασ με το ΓΟΞ, κακϊσ τα μζλθ του Ξοινοβουλίου αποτελοφν 

βαςικό κοινό- ςτόχο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, κακϊσ ζχουν άμεςθ εμπλοκι 

ςτθ διαδικαςία ψιφιςθσ και παρακολοφκθςθσ του ετιςιου προχπολογιςμοφ. Ξατά 

ςυνζπεια, θ κατάλλθλθ ενθμζρωςθ και ευαιςκθτοποίθςι τουσ είναι βαςικοί 

παράγοντεσ επιτυχίασ τθσ μεταρρφκμιςθσ. 

Υζραν των ανωτζρω ςτρατθγικοφ τφπου ςυνεργειϊν, το Ωπουργείο Σικονομικϊν κα 

κλθκεί να αναπτφξει ςυνεργαςίεσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ ορκισ υποςτιριξθσ του 

εγχειριματοσ ςε επίπεδο ολοκλθρωμζνου πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ, που 

αποτελεί απαραίτθτθ προχπόκεςθ για τθν περαιτζρω ωρίμανςθ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ, ςφμφωνα και με τα διαλαμβανόμενα ςτθν Ειςθγθτικι Ζκκεςθ του 

προχπολογιςμοφ για το 2023.  

 

Φορείσ οι οποίοι διαλειτουργοφν για τθν εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ και με 

ποιο τρόπο/αποτυπϊματα του Ψθφιακοφ Μεταςχθματιςμοφ είναι ςε διεπαφι με 

τθ μεταρρφκμιςθ   

Θ υποςτιριξθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων από τα κατάλλθλα πλθροφοριακά 

εργαλεία ζχει αναδειχκεί πολλαπλά από το Ωπουργείο Σικονομικϊν ωσ κρίςιμο 

ςτοιχείο για τθν περαιτζρω πρόοδο τθσ μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων.  

Θ μεταρρφκμιςθ αναμζνεται να υποςτθριχκεί ςε όλεσ τισ διαςτάςεισ τθσ από 

ολοκλθρωμζνο πλθροφοριακό ςφςτθμα Gov-erp. Χφμφωνα με τθ διακιρυξθ για το 

ζργο «Διαχείριςθ των τεχνολογικϊν και επιχειρθςιακϊν αναγκϊν του κυρίωσ 

Ωποζργου (gov-ERP) και ποιοτικόσ ζλεγχοσ των παραδοτζων»,149 «*…+ θ περαιτζρω 
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 Υροςβάςιμθ ςτο https://www.ktpae.gr/diagwnismoi/gov-erp-sty/.  

https://www.ktpae.gr/diagwnismoi/gov-erp-sty/
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επζκταςθ και ολοκλιρωςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ του Δθμοςιονομικοφ Χυςτιματοσ, με 

τθν υλοποίθςθ και λειτουργία του ΣΥΧΩΔΔ, ζχει ςαν βαςικό ςτόχο να αντιμετωπίςει 

τισ αδυναμίεσ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ και να δϊςει ςε όλουσ τουσ 

εμπλεκόμενουσ φορείσ αλλά και ςε επίπεδο Ξράτουσ / Ξυβζρνθςθσ νζεσ 

δυνατότθτεσ και εργαλεία για να εκςυγχρονίςουν τθ λειτουργία τουσ και επιτφχουν 

τουσ ςτόχουσ τουσ ςε αντικείμενα όπωσ: 

• Ψθ μετάβαςθ από τθ λογιςτικι τροποποιθμζνθσ ταμειακισ βάςθσ ςτθ λογιςτικι 

δεδουλευμζνθσ βάςθσ, ςφμφωνα με το ΟΥΓΞ, ςτο ςφνολο των οντοτιτων τθσ 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ. Αυτό αποτελεί εκνικι προτεραιότθτα αλλά και δζςμευςθ ςτα 

πλαίςια τθσ «ενιςχυμζνθσ εποπτείασ», όπωσ αυτι ζχει ςυμφωνθκεί με τουσ 

κεςμοφσ και εν ςυνεχεία ςτο πλαίςιο του Ψαμείου Ανάκαμψθσ. Θ μετάβαςθ κα 

επιφζρει αλλαγζσ τόςο ςε επίπεδο νομοκετικοφ πλαιςίου όςο και ςτθ δομι του ΓΟΞ 

και των Γενικϊν Διευκφνςεων Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν. 

• Ψθ διαμόρφωςθ αλθκοφσ και εφλογθσ εικόνασ των εςόδων, εξόδων, 

περιουςιακϊν ςτοιχείων και υποχρεϊςεων του Ξράτουσ, οδθγϊντασ ςε καλφτερθ 

εικόνα των οικονομικϊν μεγεκϊν και ταχφτερθ εξυπθρζτθςθ των πλθροφοριακϊν 

αναγκϊν όλων των εμπλεκομζνων υπθρεςιϊν και κεςμϊν 

• Τθν πλιρθ υποςτιριξθ τθσ ομαλισ μετάβαςθσ και λειτουργίασ ςε ςφςτθμα 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων που κα υποςτθρίηει και τθν περιβαλλοντικι διάςταςθ 

του προχπολογιςμοφ/green budgeting, κακϊσ και τθσ διαδικαςίασ επιςκόπθςθσ 

δαπανϊν. Στθν ζννοια τθσ πλιρουσ υποςτιριξθσ περιλαμβάνονται μεταξφ άλλων 

δείκτεσ, ςτοιχεία προςωπικοφ κ.λπ. ςτοιχεία του προχπολογιςμοφ επιδόςεων και 

τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν. 

• Ψθν παρουςίαςθ των ταμειακϊν διακεςίμων τθσ ΞΔ και των λοιπϊν φορζων ΓΞ με 

δυνατότθτα κατάρτιςθσ Ψαμειακοφ Υρογραμματιςμοφ  

• Ψθν απλοφςτευςθ, τυποποίθςθ και ευκυγράμμιςθ διαδικαςιϊν βάςει βζλτιςτων 

πρακτικϊν και μείωςθ τθσ πολυπλοκότθτασ των υφιςτάμενων ςυςτθμάτων μζςω 

τθσ δυνατότθτασ άντλθςθσ πλθροφορίασ από μια κοινι πθγι (single source of truth) 

• Ψθν ψθφιοποίθςθ εργαςιϊν και βελτιςτοποίθςθ πλαιςίου ελζγχων των εργαςιϊν 

που πραγματοποιοφνται με τθν υποςτιριξθ του ςυςτιματοσ 
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• Χτισ Γενικζσ Διευκφνςεισ Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν κάκε Φορζα τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ να διαχειρίηονται τον Υ/Ω τουσ και να λογιςτικοποιοφν τα μεγζκθ που 

προκφπτουν από τθν εκτζλεςι του ςε όλα τα ςτάδια του κφκλου ηωισ του, ςε ζνα 

ενιαίο και αποδοτικό ςφςτθμα που κα καλφπτει όλεσ τισ λειτουργίεσ τθσ 

αρμοδιότθτάσ τουσ ςε κάκε ςθμείο όπου αυτζσ πρζπει να εκτελεςτοφν 

• Χτουσ φορείσ τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ να ςυντάςςουν, διαχειρίηονται 

αποςτζλλουν και παρακολουκοφν με ολοκλθρωμζνο και αποδοτικό τρόπο τισ 

βαςικζσ προβλεπόμενεσ οικονομικζσ και λοιπζσ πλθροφορίεσ που οφείλουν να 

διαβιβάηουν ςτθν Ξεντρικι Διαχείριςθ του Υροχπολογιςμοφ και ςυγκεκριμζνα ςτο 

«Χφςτθμα Ενοποίθςθσ Χρθματοοικονομικϊν Αναφορϊν Γενικισ Ξυβζρνθςθσ» 

• Χε όλουσ τουσ φορείσ τθσ Ξεντρικισ Διοίκθςθσ να διαχειρίηονται όλεσ τισ 

διαδικαςίεσ ςυμβάςεων και προμθκειϊν που εκτελοφνται μζςω των Γ.Δ.Σ.Ω., 

ςυμπλθρωματικά με τθν υφιςτάμενθ λειτουργικότθτα που καλφπτεται μζςω του 

Εκνικοφ Χυςτιματοσ Θλεκτρονικϊν Δθμοςίων Χυμβάςεων (ΕΧΘΔΘΧ), ςε ςυςχζτιςθ 

με  τθν προςαρμογι τθσ Σδθγίασ 2014/55/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Ξοινοβουλίου και 

του Χυμβουλίου τθσ 16θσ Απριλίου 2014 για τθν ζκδοςθ θλεκτρονικϊν τιμολογίων 

ςτο πλαίςιο δθμοςίων ςυμβάςεων». 

Υεραιτζρω, ςτθ ςφμβαςθ για τθν υλοποίθςθ του ζργου αυτοφ150, αναφζρεται ότι το 

νζο ςφςτθμα κα υποςτθρίηει: 

-Ψθ ςυγκζντρωςθ οικονομικϊν ςτοιχείων και λοιπϊν πλθροφοριακϊν ςτοιχείων από 

το ςφνολο των Φορζων τθσ Γενικισ Ξυβζρνθςθσ με ςκοπό τθ βελτίωςθ τθσ 

πλθροφόρθςθσ για τθ χάραξθ τθσ οικονομικισ πολιτικισ τθσ χϊρασ, μζςω του 

ςυςτιματοσ προχπολογιςμοφ επιδόςεων, τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν και 

δραςτθριοτιτων, τθσ παρακολοφκθςθσ τθσ εκτζλεςθσ του Υροχπολογιςμοφ, τθσ 

χρθματοοικονομικισ κατάςταςθσ κακϊσ και τθσ χρθματοοικονομικισ επίδοςθσ των 

φορζων, λαμβάνοντασ υπόψθ και όποιεσ άλλεσ εφαρμογζσ υπάρχουν για τον ςκοπό 

αυτό (Πθτρϊο Δεςμεφςεων κ.λπ.) 

-Ψθν υποςτιριξθ των κακθμερινϊν εργαςιϊν του ΓΟΞ κακϊσ και των φορζων τθσ 

Ξεντρικισ Διοίκθςθσ, κατά λόγο αρμοδιότθτασ, για τθν κατάρτιςθ και εκτζλεςθ του 
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 https://cerpp.eprocurement.gov.gr/upgkimdis/unprotected/home.xhtml.  

https://cerpp.eprocurement.gov.gr/upgkimdis/unprotected/home.xhtml
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προχπολογιςμοφ επιδόςεων και τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ του 

προχπολογιςμοφ/green budgeting 

-Ψθν πλιρθ υποςτιριξθ τθσ ομαλισ μετάβαςθσ και λειτουργίασ ςε ςφςτθμα 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων που κα υποςτθρίηει και τθν περιβαλλοντικι διάςταςθ 

του προχπολογιςμοφ/green budgeting, κακϊσ και τθσ διαδικαςίασ επιςκόπθςθσ 

δαπανϊν. 

Χτο πλαίςιο του ζργου, θ Σμάδα Ζργου κα προβεί ςε ανάλυςθ των απαιτιςεων που 

προκφπτουν από τθν υιοκζτθςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, του green 

budgeting και τθσ επιςκόπθςθσ δαπανϊν/ εςόδων και δραςτθριοτιτων με ςτόχο 

τθν αναγνϊριςθ των απαιτιςεων υποςτιριξθσ τθσ διαδικαςίασ κατάρτιςθσ, 

παρακολοφκθςθσ και εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων/green budgeting 

και τθσ παραγωγισ των απαιτοφμενων ςτοιχείων και αναφορϊν για τθν επιςκόπθςθ 

δαπανϊν/εςόδων και δραςτθριοτιτων. Κα κακοριςτοφν οι απαιτιςεισ για τθν 

υποςτιριξθ των κφριων δεικτϊν επίδοςθσ για τθν παρακολοφκθςθ οικονομικϊν 

ςτοιχείων και ςτοιχείων επίδοςθσ των φορζων, οι απαιτιςεισ ενςωμάτωςθσ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ του προχπολογιςμοφ ςτθ διαδικαςία κατάρτιςθσ και 

παρακολοφκθςθ του προχπολογιςμοφ, οι απαιτιςεισ λειτουργικισ διαςφνδεςθσ τθσ 

ταξινόμθςθσ προγραμμάτων με τα λοιπά είδθ ταξινομιςεων (λειτουργικι, 

οικονομικι, διοικθτικι, λοιπζσ ταξινομιςεισ), οι αναγκαίεσ ρυκμίςεισ που 

χρειάηεται να γίνουν ςτθν εναρμόνιςθ των διαδικαςιϊν Ψακτικοφ Υροχπολογιςμοφ 

(ΨΥ) και Υροχπολογιςμοφ Δθμοςίων Επενδφςεων (ΥΔΕ) των φορζων τθσ ΞΔ για τθν 

εξυπθρζτθςθ των αναγκϊν του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, οι απαιτιςεισ για τθν 

εφρυκμθ ολοκλιρωςθ του Υροχπολογιςμοφ Επιδόςεων με αξιοποίθςθ των 

κανόνων τθσ λογιςτικισ δεδουλευμζνθσ βάςθσ κ.τ.λ. 

Υεραιτζρω, κατά το ζργο, κα εξεταςτοφν και όλεσ οι αναγκαίεσ διαλειτουργικότθτεσ 

ϊςτε να υποςτθρίηεται τόςο το ςτάδιο τθσ κατάρτιςθσ όςο και – ιδίωσ – αυτό τθσ 

εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων (ανάλθψθ – πλθρωμι – 

ενταλματοποίθςθ, κ.λπ.). Χυγκεκριμζνα, αναφζρεται ότι ο τελικόσ ςχεδιαςμόσ και θ 

υλοποίθςθ του ςυςτιματοσ κα λάβουν υπόψθ όλεσ τισ ςχετικζσ δράςεισ των 

εμπλεκόμενων Φορζων, κακϊσ επίςθσ και τισ αλλαγζσ που κα απαιτθκοφν ςτθν 

εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων 
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(Performance Budgeting), τθν υποςτιριξθ τθσ λειτουργικισ ταξινόμθςθσ και τθν 

περιβαλλοντικι διάςταςθ του προχπολογιςμοφ (Green Budgeting) ςε ό,τι αφορά 

ςτθν πρόςκετθ κωδικοποίθςθ/παραμετροποίθςθ πζραν των πλθροφοριακϊν 

ςυςτθμάτων e-ΥΔΕ και Taxis που κα διαλειτουργοφν με το ΣΥΧΩΔΔ.  

Ψο ΣΥΧΩΔΔ κα ςυλλειτουργεί και με άλλα ΥΧ (πχ e-ΥΔΕ, ΕΧΘΔΘΧ, κ.λπ.), κατά λόγο 

αρμοδιότθτασ και κα καλφπτει τόςο τισ απαιτιςεισ των Φορζων τθσ Ξεντρικισ 

Διοίκθςθσ για τισ ανάγκεσ κατάρτιςθσ, εκτζλεςθσ και παρακολοφκθςθσ του 

προχπολογιςμοφ τουσ, όςο και τισ ανάγκεσ του Ωπουργείου Σικονομικϊν, το οποίο 

ςυντονίηει, εποπτεφει και ελζγχει το ςφνολο του Ξρατικοφ Υροχπολογιςμοφ και 

Απολογιςμοφ. Χτο πλαίςιο αυτό κα υποςτθρίηει: α) τθν ταξινόμθςθ βάςει 

προγραμμάτων και τθ διαςφνδεςθ τθσ ταξινόμθςθσ κατά πρόγραμμα με τα λοιπά 

είδθ ταξινομιςεων, β) όλα τα απαραίτθτα ςτοιχεία για τθν ενςωμάτωςθ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ του προχπολογιςμοφ green budgeting (tagging κ.λπ.), γ) 

τθ λειτουργικι ταξινόμθςθ και λοιπζσ νζεσ ταξινομιςεισ, δ) τθν επιςκόπθςθ 

δαπανϊν/εςόδων και δραςτθριοτιτων και τθν αξιολόγθςθ δράςεων με τθν 

παράλλθλθ υποςτιριξθ ι τυχόν προςκικθ νζων πλθροφοριϊν-φορμϊν 

παρακολοφκθςθσ και τθν αποτελεςματικότερθ άντλθςθ, οργάνωςθ και επεξεργαςία 

ςτοιχείων και δεικτϊν (KP s) που απαιτοφνται για τθν υποςτιριξθ τθσ διαδικαςίασ 

επιςκόπθςθσ δαπανϊν και προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςε όλεσ τισ φάςεισ του 

ετιςιου κφκλου του προχπολογιςμοφ. Για τον ςκοπό αυτό κα χρειαςτεί θ 

υποςτιριξθ κφριων παραμζτρων, διαδικαςιϊν και ςτοιχείων των ανωτζρω τομζων 

όπωσ ενδεικτικά: θ παρακολοφκθςθ οικονομικϊν και ποιοτικϊν ςτοιχείων 

πλθροφόρθςθσ (τετραγωνικά μζτρα κτιρίων, αρικμόσ οχθμάτων, αρικμόσ 

προςωπικοφ κ.λπ.), θ υποςτιριξθ και παρακολοφκθςθ κφριων δεικτϊν 

επίδοςθσ/χρονοδιαγραμμάτων, φόρμεσ με ςτοιχεία Ετιςιου Χχεδίου 

Υρογραμμάτων (ΕΧΥ) ανά πρόγραμμα κ.λπ. ςε όλεσ τισ φάςεισ κατάρτιςθσ, 

εκτζλεςθσ και παρακολοφκθςθσ του προχπολογιςμοφ. 

Υεραιτζρω, το ςφςτθμα ταξινόμθςθσ κα επιτρζπει να παράγονται 

χρθματοοικονομικζσ και δθμοςιονομικζσ αναφορζσ με βάςθ διάφορεσ ταξινομιςεισ 

(π.χ. οικονομικι, λειτουργικι, διοικθτικι, προγραμμάτων, γεωγραφικι κ.λπ.), οι 

οποίεσ κα επιτρζπουν τθν παροχι αναλυτικότερθσ πλθροφόρθςθσ που κα 
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ςυμβάλλει ςτθ διαδικαςία αξιολόγθςθσ των επιδόςεων των Φορζων κακϊσ και ςτθ 

λιψθ αποφάςεων. 

 

Ψα Χθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με τθ μεταρρφκμιςθ για το Επιτελικό Ξράτοσ  

Χφμφωνα με τον Σργανιςμό Σικονομικισ Χυνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ (ΣΣΧΑ)151, θ 

αξιολόγθςθ των δθμοςίων πολιτικϊν αποτελεί ζνα πεδίο για το οποίο πολλζσ χϊρεσ 

του Σργανιςμοφ εκφράηουν ιςχυρι δζςμευςθ. Ψο πεδίο αυτό αποτελεί εξίςου ζνα 

πεδίο που παρουςιάηει ςθμαντικζσ προκλιςεισ ςτθν υλοποίθςι του ϊςτε να 

εφαρμοςτεί ςε όλο το εφροσ μιασ κυβζρνθςθσ. Πεταξφ των ςθμαντικότερων 

προκλιςεων ςυγκαταλζγεται θ ςυνεκτικότθτα τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ για τθν 

αξιολόγθςθ των πολιτικϊν. 

Σι ιςχυροί κεςμοί μποροφν να ςυμβάλουν ςτθν επιτυχι ολοκλιρωςθ των 

αξιολογιςεων και ςτθν αποτελεςματικι εφαρμογι των πολιτικϊν.  

Χτισ περιςςότερεσ χϊρεσ, ο ρόλοσ και θ αρμοδιότθτα του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ 

αςκείται, με τισ κατάλλθλεσ διαφοροποιιςεισ, ϊςτε να αποφεφγονται οι 

επικαλφψεισ, αφενόσ από τα Ωπουργεία Σικονομικϊν και αφετζρου από κεντρικζσ 

υπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ ι, όπου αυτζσ δεν υφίςτανται, τα Ωπουργεία Εςωτερικϊν ι 

Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ. Ωσ προσ τθν αξιοποίθςθ των αποτελεςμάτων, αυτά 

χρθςιμοποιοφνται από το Ωπουργείο Σικονομικϊν για τθ βελτιςτοποίθςθ τθσ 

ποιότθτασ των δθμοςίων δαπανϊν, ενϊ από τισ κεντρικζσ υπθρεςίεσ ςυντονιςμοφ 

για αξιολόγθςθ πολιτικϊν και ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ εμπιςτοςφνθσ των 

πολιτϊν. 

Αναλυτικότερα, οι κεντρικζσ υπθρεςίεσ ςυντονιςμοφ, ςτισ περιςςότερεσ χϊρεσ 

παίηουν κρίςιμο ρόλο ςτθν εμπζδωςθ ςε κυβερνθτικό επίπεδο τθσ κουλτοφρασ 

αξιολόγθςθσ των πολιτικϊν. Ψοφτο διότι αυτζσ αποτελοφν το επίπεδο ςτο οποίο οι 

διάφορεσ πολιτικζσ αξιολογοφνται για να αποκτιςουν κεςμικι υπόςταςθ. Χυνικωσ 

αυτζσ οι δομζσ βρίςκονται κοντά ςτο κζντρο τθσ κυβζρνθςθσ, ϊςτε θ αξιολόγθςθ 

αυτι να μπορεί να τροφοδοτιςει τον κφκλο τθσ δθμόςιασ πολιτικισ.  
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Θ ευκυγράμμιςθ του ρόλου Ωπθρεςιϊν Χυντονιςμοφ και Ωπουργείου Σικονομικϊν 

αποτελεί κατά τα ανωτζρω πρόκλθςθ ςτισ περιςςότερεσ χϊρεσ. 

Χτο πλαίςιο τθσ μεταρρφκμιςθσ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων ςτθν Ελλάδα ζχει 

όπωσ προαναφζρκθκε αναγνωριςτεί θ ανάγκθ ςυνεργειϊν με τισ προβλεπόμενεσ 

από τον Ρόμο για το Επιτελικό Ξράτοσ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ. Για τον λόγο αυτό, οι 

Ωπθρεςίεσ αυτζσ εκπροςωποφνται ςε όλα τα ςτάδια τθσ ςυνεργαςίασ των φορζων 

με το Ωπουργείο Σικονομικϊν, ϊςτε να διαςφαλίηεται θ ςυνοχι του ςτρατθγικοφ 

ςχεδιαςμοφ, όπωσ αυτόσ διαμορφϊνεται ςτο πλαίςιο των ςχεδίων δράςθσ του 

άρκρου 38 του Ρόμου για το Επιτελικό Ξράτοσ, με τον ετιςιο προγραμματιςμό ςτο 

πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων, ςτοχεφοντασ ςτθ βζλτιςτθ εναρμόνιςθ 

και διαςφνδεςθ ςτρατθγικοφ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ, λαμβάνοντασ υπόψθ 

το ςφνολο των διακζςιμων οικονομικϊν και ανκρϊπινων πόρων για τθν επίτευξθ 

του βζλτιςτου αποτελζςματοσ. 

 

Ψα Χθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με τισ μεταρρυκμίςεισ αρμοδιότθτασ του ΩΨΘΔ 

Σ μεταςχθματιςμόσ του ψθφιακοφ περιβάλλοντοσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και θ 

διαμόρφωςθ ενόσ νζου περιςςότερο ευνοϊκοφ διοικθτικοφ περιβάλλοντοσ, 

ςυνδζεται άμεςα με τθν απρόςκοπτθ υλοποίθςθ τθσ μεταρρφκμιςθσ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων.  

Σι μεταρρυκμίςεισ του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ αναφορικά με τθν 

Απλοφςτευςθ Διαδικαςιϊν και το Πθτρϊο Διαδικαςιϊν αναμζνεται να επιτρζψουν 

τθ βζλτιςτθ χαρτογράφθςθ διαδικαςιϊν και αρμοδιοτιτων, θ οποία μζςα από τθ 

χριςθ των κατάλλθλων ψθφιακϊν εργαλείων κα μπορζςει να υποςτθρίξει τθ 

βελτίωςθ τθσ κοςτολόγθςθσ των διαφόρων Υρογραμμάτων και δραςτθριοτιτων και 

ςτο πλαίςιο του προχπολογιςμοφ επιδόςεων. Υεραιτζρω, οι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ 

αναμζνεται να υποςτθρίξουν και τον εντοπιςμό του βζλτιςτου επιπζδου ευκφνθσ 

για τθ διαχείριςθ κάκε Υρογράμματοσ αλλά και τυχόν αναγκαίεσ αναδιοργανϊςεισ 

Ωπθρεςιϊν και δομϊν που ενδζχεται να βελτιςτοποιιςουν τθ δομι των 

Υρογραμμάτων και Ωποπρογραμμάτων του προχπολογιςμοφ επιδόςεων.  
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Ψα Χθμεία Επαφισ (κοινοί τόποι) με άλλεσ μεταρρυκμίςεισ ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ  

Θ μεταρρφκμιςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων αφορά τον πυρινα τθσ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. Ψοφτο διότι αγγίηει τον τυπικό ενιαφςιο νόμο του 

προχπολογιςμοφ, μζςα από τον οποίο τίκεται προσ ζγκριςθ ςτο Ξοινοβοφλιο ο 

προγραμματιςμόσ του Ξυβερνθτικοφ ζργου για το επόμενο ζτοσ.  

Ξατά ςυνζπεια, θ ςυγκεκριμζνθ μεταρρφκμιςθ αγγίηει το ςφνολο τθσ κυβερνθτικισ 

πολιτικισ, εφόςον υιοκετείται ςυςτθμικι- ολιςτικι προςζγγιςθ διοίκθςθσ. 

Υζραν τθσ αλλθλεπίδραςθσ με τισ μεταρρυκμίςεισ του Επιτελικοφ Ξράτουσ και τθσ 

Απλοποίθςθσ Διαδικαςιϊν που αναλφκθκε εκτενϊσ ανωτζρω, ζχει καταςτεί ςαφισ 

θ ςτενι ςχζςθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων με λοιπζσ περιοχζσ καινοτομίασ, 

όπωσ θ διοίκθςθ μζςω ςτόχων, θ καινοτόμοσ διαχείριςθ ανκρϊπινου δυναμικοφ, θ 

αξιολόγθςθ δομϊν και ςτελεχϊν, θ διάκεςθ ανοιχτϊν δεδομζνων κ.λπ.  

Σ προχπολογιςμόσ επιδόςεων υποςτθρίηει και υποςτθρίηεται από ανάλογεσ 

πρωτοβουλίεσ που ςτοχεφουν ςτθ μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ και τθν επικζντρωςθ 

ςτθν ποιότθτα, τθ διαφάνεια και τθν αξιοπιςτία ςτθ δθμόςια διαχείριςθ.   

 

2.5. Ψελικά Χυμπεράςματα επί των Χθμείων Επαφισ (Ξοινϊν Ψόπων) των τριϊν 

Πεταρρυκμίςεων 

Χφμφωνα με τα ανωτζρω, τα κυριότερα διαχρονικά κεςμικά εμπόδια ςτθν 

εφαρμογι πολιτικϊν απλοφςτευςθσ ςτθ χϊρα μασ, είναι τα ακόλουκα: 

Ζλλειψθ μιασ κεντρικισ διοικθτικισ ςτρατθγικισ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν 

Ζλλειψθ κεντρικοφ ςυντονιςμοφ 

- Ζλλειψθ οργανωςιακισ κουλτοφρασ - Αντίςταςθ ςτθν αλλαγι - Δυςπιςτία  - 

Πειωμζνθ ανταπόκριςθ των εμπλεκόμενων φορζων 

- Ζλλειψθ γνϊςεων και εμπειρίασ των ςτελεχϊν τθσ ΔΔ για τισ 

τεχνικζσ/εργαλεία απλοφςτευςθσ 

- Απουςία μθχανιςμϊν μζτρθςθσ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ ΔΔ, μθ τιρθςθ 

και ςυγκριτικι αξιολόγθςθ ςτατιςτικϊν ςτοιχείων 

- Υολυνομία, περιπλοκότθτα ρυκμίςεων-κακονομία 
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- Ϊπαρξθ πολλϊν γραφειοκρατικϊν αγκυλϊςεων 

- Υεριοριςμζνοι πόροι υποςτιριξθσ των δράςεων απλοφςτευςθσ 

Ψο Ωπουργείο Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ δια τθσ ΓΓΨΔΑΔ,  θ οποία ςυντονίηει τθν 

πολιτικι ΕΥΔΔ, ζχει ςυνοψίςει τουσ δομικοφσ παράγοντεσ μακροπρόκεςμων 

αλλαγϊν (macro forces) που επθρεάηουν τον τομζα δράςθσ τθσ ςτα ακόλουκα 

ςθμεία: 

 Ϊπαρξθ ςυνολικισ και όχι κατακερματιςμζνθσ/αποςπαςματικισ 

κυβερνθτικισ προςζγγιςθσ  ςτον τομζα των απλουςτεφςεων διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν και μείωςθσ τθσ γραφειοκρατίασ. 

 Χάραξθ πολιτικισ ςυντονιςμοφ του διοικθτικοφ και ψθφιακοφ 

μεταςχθματιςμοφ από το Ωπουργείο ΨΔ, ωσ κεντρικά υπεφκυνο φορζα 

υλοποίθςθσ. 

 Εκπόνθςθ ενιαίασ επικοινωνιακισ/ενθμερωτικισ πολιτικισ ςτα κζματα 

κράτουσ και πολίτθ/επιχείρθςθσ. 

 Ωποςτιριξθ απλουςτευτικϊν δράςεων από όλα τα κλιμάκια τθσ πολιτικισ και 

διοικθτικισ ιεραρχίασ εντόσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ.  

 Εκπαίδευςθ/επιμόρφωςθ των ςτελεχϊν τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςτθν 

εφαρμογι τεχνικϊν και χριςθ εργαλείων απλοφςτευςθσ. 

 Αλλαγι οργανωςιακισ κουλτοφρασ. 

 Υροτεραιοποίθςθ δράςεων απλοφςτευςθσ οριηόντιου χαρακτιρα ανάλογα 

με τθν αναγκαιότθτα και τθν προςτικζμενθ αξία αυτϊν. 

 Υαρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων εφαρμογισ των 

πολιτικϊν απλουςτεφςεων - Ψιρθςθ ςτατιςτικϊν δεδομζνων - Χριςθ 

δεικτϊν απόδοςθσ – Πετριςεισ μείωςθσ του Διοικθτικοφ βάρουσ- Χυγκριτικι 

αξιολόγθςθ. 

 Βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των ρυκμίςεων – Ψιρθςθ μζςων καλισ 

νομοκζτθςθσ- Υεριοριςμόσ «ρυκμιςτικοφ πλθκωριςμοφ». 

 Διαφάνεια ςτθ δράςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ.  

 Για πολλζσ δεκαετίεσ, οι δράςεισ απλοφςτευςθσ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν τθσ Ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςχεδιάηονταν και 

υλοποιοφνταν μεμονωμζνα και ςυνικωσ αποτελοφςαν δευτερεφουςασ 
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ςθμαςίασ ςτόχευςθ ι απόρροια τθσ όποιασ νομοκετικισ ι κανονιςτικισ 

παρζμβαςθσ, δίχωσ να εντάςςονται ςε μια ςυνεκτικι δθμόςια πολιτικι 

βαςιςμζνθ ςε κοινζσ αρχζσ και ςτόχουσ και χρθςιμοποιϊντασ κοινι 

μεκοδολογία και κοινοφσ κανόνεσ. Αποτζλεςμα τθσ διαπίςτωςθσ αυτισ 

είναι, πωσ ακόμα και ςτισ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ θ Διοίκθςθ 

προωκοφςε ρθξικζλευκεσ και αποτελεςματικζσ λφςεισ αναςχεδιαςμοφ, 

απλοφςτευςθσ και ψθφιοποίθςθσ διαδικαςιϊν, αυτζσ δεν απζδιδαν το 

μζγιςτο όφελοσ ωσ προσ τθν αλλαγι των ςτερεοτφπων και τθσ αντίλθψθσ 

του πολίτθ για το Ξράτοσ, τθ Δθμόςια Διοίκθςθ και τουσ κεςμοφσ. Ψο όποιο 

κετικό αποτζλεςμα είχε τομεακό ι χρονικά περιοριςμζνο χαρακτιρα. 

Ξακιερϊνεται επίςθσ, θ αντίλθψθ πωσ θ Ξαλι Ρομοκζτθςθ και θ απλοφςτευςθ των 

διαδικαςιϊν είναι ςυνδεόμενεσ πολιτικζσ, παρότι θ καταπολζμθςθ τθσ περιττισ 

γραφειοκρατίασ δεν είναι πάντα ηιτθμα νομοκεςίασ. Ωπό αυτιν τθν ζννοια, με το 

άρκρο 45, του ν.4635/2019, κεςμοκετικθκε το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ 

Διαδικαςιϊν (εφεξισ ΕΥΑΔ), τόςο ωσ μια κεντρικι, οριηόντια δθμόςια πολιτικι, 

ςτθν οποία εντάςςονται οι προςπάκειεσ αναβάκμιςθσ τθσ ποιότθτασ του 

ρυκμιςτικοφ περιβάλλοντοσ, θ ψθφιοποίθςθ και ο αναςχεδιαςμόσ των διοικθτικϊν 

διαδικαςιϊν και θ βελτίωςθ τθσ πλθροφόρθςθσ των πολιτϊν όςο και ωσ ζνα 

εργαλείο για τθν υλοποίθςθ τθσ παραπάνω αποςτολισ.  

 Ψο εγχείρθμα αυτό το οποίο ξεκίνθςε από το ζτοσ 2019 ζχει εξελιχκεί ςτθν 

πορεία μζςα από τθν εμπειρία εφαρμογισ του και με τελευταία τθ 

κεςμοκζτθςθ του ν.4961/2022 για τισ αναδυόμενεσ τεχνολογίεσ 

 Υρόκειται για τθ ςυνεκτικι δθμόςια πολιτικι καταγραφισ, τυποποίθςθσ και  

αξιολόγθςθσ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν του δθμοςίου, θ οποία 

ταυτοχρόνωσ προάγει, αλλά και προαπαιτεί μια πολιτικι ψθφιακισ 

διακυβζρνθςθσ. 

 Ψα αποτελζςματα αυτισ τθσ πολιτικισ αποςκοπείται να είναι ανοικτά προσ 

τθν κοινωνία, μζςα από τθν πλατφόρμα τθσ ΕΥΔΔ – diadikasies.gov.gr, με τθν 

οποία πραγματϊνεται ο ςκοπόσ δθμιουργίασ ενόσ ενιαίου πλαιςίου για τθ 

βελτίωςθ τθσ κακθμερινότθτασ των πολιτϊν και τθν υποςτιριξθ τθσ 
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οικονομικισ ανάπτυξθσ, χωρίσ περιττά διοικθτικά βάρθ, χωρίσ περιττι 

γραφειοκρατία. 

 Θ υλοποίθςθ βαςίηεται ςε τρεισ αλλθλζνδετουσ πυλϊνεσ, ςε πλιρθ 

αλλθλεπίδραςθ μεταξφ τουσ, κακϊσ όλεσ οι ςφγχρονεσ δθμόςιεσ πολιτικζσ, 

πρζπει να ζχουν το ςτοιχείο τθσ καταγραφισ, τθσ υλοποίθςθσ και τθσ 

ανατροφοδότθςθσ, μζςω δεδομζνων.  

Χυνοψίηοντασ επί των ανωτζρω διαλαμβανομζνων:  

• Σ πρϊτοσ πυλϊνασ είναι το Εκνικό Πθτρϊο Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν «Πίτοσ». 

Σ Πίτοσ είναι το εκνικό αποκετιριο, όπου καταγράφονται και ςυγκεντρϊνονται 

όλεσ οι διαδικαςίεσ του Ξράτουσ, φυςικζσ ι ψθφιακζσ. Δεν είναι απλά μια 

πλατφόρμα. Είναι κατά βάςθ ζνα κεςμικό εργαλείο, που βοθκάει τον πολίτθ να βγει 

από τον λαβφρινκο τθσ γραφειοκρατίασ, φιλοδοξϊντασ να αποτελζςει τθ κεςμικι 

μνιμθ του τρόπου λειτουργίασ του Ξράτουσ, αλλά και να διαςφαλίςει τθ ςυνζχεια 

και τθ βιωςιμότθτα των πολιτικϊν διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ ςε μεςο-

μακροπρόκεςμο ορίηοντα.  

• Σ δεφτεροσ πυλϊνασ είναι το Εκνικό Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

(ΕΥΑΔ). 

Ψο ΕΥΑΔ ςυγκεντρϊνει όλεσ τισ απλουςτευτικζσ δράςεισ διοικθτικϊν διαδικαςιϊν, 

από διαφορετικοφσ τομείσ πολιτικισ, οι οποίεσ υλοποιοφνται ςτθ βάςθ μιασ κοινισ 

μεκοδολογίασ απλοφςτευςθσ και αναςχεδιαςμοφ, είτε με διοικθτικά είτε με 

τεχνολογικά εργαλεία. Για τθν ομοιογενι προςζγγιςθ τθσ απλοφςτευςθσ θ Γενικι 

Γραμματεία Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ & Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν ζχει εκδϊςει 

Σδθγό Απλουςτεφςεων με τισ βαςικζσ αρχζσ και τα εργαλεία απλοφςτευςθσ.   

• Σ Ψρίτοσ πυλϊνασ είναι το Υαρατθρθτιριο για τθ Γραφειοκρατία. 

Ψο Υαρατθρθτιριο αποτελεί ζναν μθχανιςμό που εφαρμόηει εργαλεία και 

μεκοδολογίεσ αξιολόγθςθσ και μζτρθςθσ διοικθτικϊν βαρϊν, ϊςτε να διαμορφωκεί 

και ςτθν Ελλάδα ζνασ επίςθμοσ δείκτθσ Γραφειοκρατίασ, που κα ςυμβάλει ςτθν 

περαιτζρω αφξθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ςτθν 

αξιοπιςτία τθσ Χϊρασ μασ ςε ξζνεσ επενδφςεισ. 

Θ ανωτζρω δθμόςια πολιτικι ζχει ζναν διπλό ςκοπό: 
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 Ρα υπάρχει μια ςυνεχισ ροι δράςεων για τθν απλοφςτευςθ των 

διαδικαςιϊν και τθ βελτίωςθ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν του Ξράτουσ 

προσ πολίτεσ και επιχειριςεισ, 

 Ρα δθμιουργθκεί μια ενιαία ταυτότθτα για όλεσ τισ δράςεισ που υλοποιοφν 

όλεσ οι υπθρεςίεσ του Ξράτουσ για τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν, 

προκειμζνου να αλλάξουμε ριηικά και τισ αντιλιψεισ των πολιτϊν για τθν 

ποιότθτα των παρεχόμενων υπθρεςιϊν από το Δθμόςιο. 

 

Σ νόμοσ για το Επιτελικό Ξράτοσ (ν.4622/2019), αφορά ςτον προγραμματιςμό 

ςυντονιςμό, παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ του κυβερνθτικοφ ζργου διακζτει, 

ςτθν παροφςα φάςθ, τα ακόλουκα χαρακτθριςτικά: 

 Ρομικό πλαίςιο που  εξελίςςεται και προςαρμόηεται ςτισ ανάγκεσ 

 Υρακτικι εφαρμογι ςε ςθμαντικό βακμό, γεγονόσ που οδθγεί ςτθ 

ςυςςϊρευςθ εμπειρίασ θ οποία αξιοποιείται ςτθν ταχεία λιψθ αποφάςεων 

με ςκοπό τθ βελτίωςθ και ςυμπλιρωςθ του κεςμικοφ πλαιςίου, όταν και 

εφόςον απαιτείται 

 «Λδιοκτθςία» και διακυβζρνθςθ τόςο ςε διοικθτικό όςο και πολιτικό 

επίπεδο, κυρίωσ από τθν κεντρικι δομι τθσ Υροεδρίασ τθσ Ξυβζρνθςθσ και 

τθ Γενικι Γραμματεία Χυντονιςμοφ 

 Χυνεργαςία και υιοκζτθςθ των αρχϊν τθσ μεταρρφκμιςθσ από τισ πολιτικζσ 

και διοικθτικζσ θγεςίεσ και δομζσ των Ωπουργείων 

 Χχετικά ικανοποιθτικι ςτελζχωςθ δομϊν τόςο ποιοτικά όςο και ποςοτικά, 

με περικϊρια βελτίωςθσ 

 Χυμβολι ςτθν αλλαγι τθσ κουλτοφρασ των υπθρεςιϊν των Ωπουργείων με 

επικζντρωςθ ςτθν κατάρτιςθ και αποτφπωςθ ζργων και προγραμμάτων με 

αρχι, μζςθ και τζλοσ, χρονοπρογραμματιςμό και ορόςθμα των οποίων θ 

υλοποίθςθ παρακολουκείται με τθ μζτρθςθ ποςοτικοποιθμζνων δεικτϊν, με 

ςαφι περικϊρια βελτίωςθσ. 

 Υροςανατολιςμόσ ςτθν αξιολόγθςθ των αποτελεςμάτων τθσ υλοποίθςθσ 

δθμόςιων πολιτικϊν με ζμφαςθ ςτθ  ςυνεχι  (on going) αξιολόγθςθ. 
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Επιπρόςκετα, θ ςθμερινι ςτρατθγικι τθσ Ελλάδασ ςτον τομζα του προχπολογιςμοφ 

επιδόςεων ςυνίςταται ςτθν ανάπτυξθ ενόσ προχπολογιςμοφ βάςει επίδοςθσ από 

άποψθ παρουςίαςθσ ( presentational performance budgeting )152 που 

ολοκλθρϊκθκε το 2022 και αφορά ςτθν παρουςίαςθ των προγραμμάτων των 

Ωπουργείων ςυνοδευτικά με τον  Ξρατικό Υροχπολογιςμό, με πλθροφορίεσ για τουσ 

επιμζρουσ ςτόχουσ πολιτικισ και τουσ ςτόχουσ απόδοςθσ, και εν ςυνεχεία τθν 

υιοκζτθςθ, όταν διαμορφωκοφν οι αναγκαίεσ προχποκζςεισ, του προχπολογιςμοφ 

βάςει των πλθροφοριϊν απόδοςθσ ( performance informed budgeting ), με βάςθ 

τον οποίο μεταξφ άλλων, θ ταξινόμθςθ βάςει προγραμμάτων κα αποτελεί και 

επίπεδο ψιφιςθσ του προχπολογιςμοφ. 

Ψα βιματα που ζχουν γίνει, ζχουν αξιολογθκεί κετικά, τόςο εςωτερικά από 

ανεξάρτθτουσ φορείσ, όπωσ το Γραφείο Υροχπολογιςμοφ του Ξράτουσ ςτθ Βουλι, 

όςο και εξωτερικά από διεκνείσ οργανιςμοφσ, όπωσ ο ΣΣΧΑ. 

H αντιμετϊπιςθ των ςθμερινϊν και των ςυνεχϊσ αναδυόμενων οικονομικϊν, 

κοινωνικϊν, περιβαλλοντικϊν, ενεργειακϊν και γεωςτρατθγικϊν προκλιςεων,  

απαιτεί νζεσ καινοτόμεσ προςεγγίςεισ και πρακτικζσ μζςω μιασ πολυμεροφσ 

ςυνεργαςίασ και ςυγκλίςεων δθμοςίων πολιτικϊν. Θ καινοτομία και οι ςυνεργαςία, 

αξιοποιϊντασ τθν πολιτικι τθσ ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ διαδραματίηουν τον πλζον  

κομβικό ρόλο ςε όλουσ ςχεδόν τουσ τομείσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και ςτθν 

κακθμερινι ηωι των πολιτϊν.    

Θ καινοτομία, αν και μζχρι τθν προθγοφμενθ δεκαετία, εκεωρείτο μία ςυγκεχυμζνθ 

και αδιαμόρφωτθ ζννοια για να ποςοτικοποιθκεί, μετρθκεί και εξθγθκεί, παρόλα 

αυτά όμωσ, θ χάραξθ των ςφγχρονων δθμοςίων πολιτικϊν επικεντρϊνεται, ςε πολφ 

ςθμαντικό βακμό, ςε ό,τι είναι ευκολότερο και αποτελεςματικότερο να μετρθκεί 

και να εξθγθκεί.  

Ειδικότερα, πριν επτά ζτθ, μετά το Blue Sky Forum του ΣΣΧΑ, το 2016, ςτθ Γάνδθ 

του Βελγίου, ανοίγει ζνα κεφάλαιο με κζμα τθ χριςθ ςτατιςτικϊν δεδομζνων 

                                                      
152

 Βλ. Ωπουργείο Σικονομικϊν, Γενικό Οογιςτιριο του Ξράτουσ, Γενικι Γραμματεία Δθμοςιονομικισ 

Υολιτικισ, Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικισ Υολιτικισ & Υροχπολογιςμοφ, Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ 

Δράςεων Γενικισ Ξυβζρνθςθσ, Εγχειρίδιο πιλοτικοφ ςχεδιαςμοφ προχπολογιςμοφ επιδόςεων, Πάρτιοσ 

2019, ςελ.69.  
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καινοτομίασ, τθν καταςκευι δεικτϊν και τθ διεξαγωγι ανάλυςθσ και αξιολόγθςθσ 

αποτελεςμάτων που καλοφνται να δρομολογιςουν οι φορείσ δθμοςίων πολιτικϊν.  

Τπωσ επιςθμάνκθκε, ςτο εν λόγω forum τθσ Γάνδθσ, θ καλφτερθ μζτρθςθ τθσ 

καινοτομίασ και των επιπτϊςεϊν τθσ ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ, τθ βιωςιμότθτα 

και τθ ςυμπεριλθπτικότθτα, είναι ο κρίςιμοσ κόμβοσ-μοχλόσ για καλφτερεσ και 

ποιοτικότερεσ ςυγκλίνουςεσ δθμόςιεσ πολιτικζσ ςτθν ψθφιακι εποχι. Υρόκειται 

ςτθν ουςία, για ςυλλογικζσ ςτοχευμζνεσ ςυμμετοχζσ και ςυγκλίςεισ-ςθμεία 

επαφισ, για τισ οποίεσ είναι αρμόδια να τισ κατευκφνει θ  εκάςτοτε κυβερνθτικι 

μθχανι και με αυτόν τον τρόπο κα δφναται να προλαμβάνει ανεπικφμθτεσ αςτοχίεσ 

και δυςλειτουργίεσ και να διαχειρίηεται κινδφνουσ και κρίςεισ.  

Ωςτόςο, για τθν ενδυνάμωςθ και τθν πρόοδο των ανωτζρω ςυγκλινουςϊν-ςθμείων 

επαφισ δθμοςίων πολιτικϊν μεταρρφκμιςθσ, οι αρμόδιοι δθμόςιοι φορείσ, οι 

οποίοι κα ςυνεχίςουν να εμπλζκονται με τισ προαναφερόμενεσ τρεισ 

μεταρρυκμίςεισ,  υποχρεοφνται να εξυπθρετοφν το δθμόςιο ςυμφζρον και κυρίωσ 

να εφαρμόηουν τθν  αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ153 ςε ζνα εξαιρετικά πολφπλοκο, 

μεταςχθματιςτικό και δυναμικό περιβάλλον, τόςο ςε εκνικι όςο και ςε ευρωπαϊκι 

κλίμακα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
153

 Για τθν αρχι τθσ χρθςτι διοίκθςθσ ωσ κορυφαία αρχι του ςφγχρονου διοικθτικοφ δικαίου και τθσ 
δικαιοκρατικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ βλ. Β. Ψηζμοσ, Εφαρμοςμζνο Διοικθτικό Δίκαιο και αρχζσ Δικαίου 
και Πάνατημεντ, ΔΘΠΣΧΛΣ ΔΛΞΑΛΣ 2021 (www.publiclawjournal.com), ς. 1επ. (14επ.), Β. Ψηζμοσ, Α. 
Αναςταςίου, Ζλεγχοσ Διοικθτικισ Δράςθσ, 2021, ς. 17επ. Εγχειρίδιο ΕΧΔΔΑ ςτο ομϊνυμο μάκθμα 
προςβάςιμο ςε: https://eclass.ekdd.gr/esdda/modules/document/file.php/KZ_AEID_DEY112 
Εγχειρίδιο μακιματοσ - ΕΟΕΓΧΣΧ ΔΛΣΛΞΘΨΛΞΘΧ ΔΦΑΧΘΧ.pdf 

http://www.publiclawjournal.com/
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3. Ρροςδιοριςμόσ  Μεκοδολογίασ για τθ Διεξαγωγι τθσ Ζρευνασ Ρεδίου 

 

Ι. ΠΕΡΙΓΡΑΦΘ ΑΝΣΙΚΕΙΜΕΝΟΤ 

Αντικείμενο είναι θ διεξαγωγι ζρευνασ πεδίου για τθ ςυλλογι δεδομζνων ςτθν 

Ελλάδα ςτο πλαίςιο του ζργου «Εντοπιςμόσ των Εκπαιδευτικϊν Αναγκϊν για τθν 

Εφαρμογι Οριηόντιου Χαρακτιρα Διοικθτικϊν Μεταρρυκμίςεων». 

Αντικείμενό τθσ είναι θ εξζταςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ κακϊσ και  των 

δυνατοτιτων και αδυναμιϊν που υπάρχουν ςτα ςτελζχθ των υπουργείων τα οποία 

απαςχολοφνται με τθν εφαρμογι των τριϊν μεταρρυκμίςεων: 

 Η μεταρρφκμιςθ ςτο ςφςτθμα προχπολογιςμοφ  

 Η εφαρμογι του νόμου για το «Επιτελικό Κράτοσ» (Ν.4622/2019). 

 Το Ρρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και το Μθτρϊο των Διαδικαςιϊν του 
Υπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ. 
Ψο εργαλείο που κα χρθςιμοποιθκεί για τθ ςυλλογι των δεδομζνων είναι το 

ερωτθματολόγιο. Ψα ερωτθματολόγια που κα χρθςιμοποιθκοφν κα πρζπει να 

περιλαμβάνουν ερωτιςεισ ςχετικά με τθν υφιςτάμενθ κατάςταςθ που αφορά τθν 

οργάνωςθ, τισ διαδικαςίεσ, τα προβλιματα και τισ αδυναμίεσ που παρατθροφνται 

ςτθ διοίκθςθ. Επίςθσ, κα πρζπει να υπάρχουν ερωτιςεισ ςχετικά με τθν εφαρμογι 

των νόμων και των μεταρρυκμίςεων με ςκοπό τθν αξιολόγθςθ τθσ κατανόθςθσ και 

τθσ ανάλθψθσ δράςθσ από τα ςτελζχθ τθσ διοίκθςθσ ςχετικά με τουσ ςτόχουσ, τισ 

απαιτιςεισ και τισ διαδικαςίεσ των νζων νόμων και μεταρρυκμίςεων. Ψζλοσ, κα 

πρζπει να υπάρχουν ερωτιςεισ ςχετικά με τισ δυνατότθτεσ και αδυναμίεσ των 

ςτελεχϊν τθσ διοίκθςθσ για να γίνει αξιολόγθςθ των δεξιοτιτων, των γνϊςεων και 

των προςόντων των ςτελεχϊν τθσ διοίκθςθσ ςε ςχζςθ με τθν εφαρμογι των νζων 

νόμων και μεταρρυκμίςεων.  

Ψα επιδιωκόμενα αποτελζςματα των ερωτθματολογίων είναι αρχικά θ καταγραφι 

τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ κάτι που κα προςφζρει κατανόθςθ τθσ παροφςασ 

κατάςταςθσ ςτθν διοίκθςθ. Ψο επόμενο αποτζλεςμα είναι ο προςδιοριςμόσ των 

προκλιςεων, των αδυναμιϊν, των εμποδίων και των προβλθμάτων που υπάρχουν 

ςτθν εφαρμογι των μεταρρυκμίςεων και των νζων διαδικαςιϊν. Ψζλοσ, ζνα ακόμα 

επιδιωκόμενο αποτζλεςμα είναι θ δυνατότθτα ανίχνευςθσ των ικανοτιτων, των 
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δεξιοτιτων και των αναγκϊν για εκπαίδευςθ των ςτελεχϊν τθσ διοίκθςθσ για τθν 

αποτελεςματικι εφαρμογι των νζων μζτρων και μεταρρυκμίςεων.   

ΙΙ. ΣΡΟΠΟ ΔΙΕΞΑΓΩΓΘ ΣΘ ΕΡΕΤΝΑ  

Θ  ζρευνα κα διεξαχκεί με τθ μζκοδο τθσ τυχαίασ δειγματολθψίασ ςτο ανκρϊπινο 

δυναμικό που περιλαμβάνεται ςτα μθτρϊα του Εκνικοφ Ξζντρου Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ και Αυτοδιοίκθςθσ. Θ τυχαία δειγματολθψία είναι ζνασ τρόποσ να 

εξαςφαλίςουμε ότι οι ςυμμετζχοντεσ ςτθν ζρευνα αντιπροςωπεφουν τον ςυνολικό 

πλθκυςμό που μασ ενδιαφζρει να μελετιςουμε. Επιλζγοντασ τυχαία ζνα δείγμα από 

τον πλθκυςμό, εξαςφαλίηουμε ότι τα αποτελζςματα από το δείγμα μποροφν να 

γενικευτοφν ςτον ςυνολικό πλθκυςμό.  

Θ  ζρευνα κα διεξαχκεί με τθν μζκοδο των θλεκτρονικϊν ερωτθματολογίων. Θ 

χριςθ θλεκτρονικοφ ερωτθματολογίου ζχει αρκετά πλεονεκτιματα ςε ςφγκριςθ με 

τθν παραδοςιακι μζκοδο ςυλλογισ δεδομζνων με χειρόγραφα ερωτθματολόγια. 

Αρχικά, θ αποςτολι θλεκτρονικοφ ερωτθματολογίου μζςω θλεκτρονικισ 

αλλθλογραφίασ ι θ ανάρτθςθ του ςε θλεκτρονικζσ πλατφόρμεσ επιτρζπει τθν 

εφκολθ και γριγορθ ςυλλογι δεδομζνων από τουσ ςυμμετζχοντεσ. Αυτό εξοικονομεί 

χρόνο και πόρουσ ςε ςφγκριςθ με τθν αποςτολι και τθν επεξεργαςία χειρόγραφων 

ερωτθματολογίων. Θ χριςθ θλεκτρονικοφ ερωτθματολογίου κάνει εφικτι τθν 

εφαρμογι αυτοματοποιθμζνων ελζγχων για τθν ακρίβεια και τθ ςυνζπεια των 

απαντιςεων. Θ χριςθ θλεκτρονικοφ ερωτθματολογίου επιτρζπει τθν προςαρμογι 

και τθν επεξεργαςία του ερωτθματολογίου με ευκολία. Πποροφν να προςτεκοφν, να 

τροποποιθκοφν ι να αφαιρεκοφν ερωτιςεισ ανάλογα με τισ απαιτιςεισ, χωρίσ να 

χρειαςτεί εκτφπωςθ νζων ερωτθματολογίων. Ψζλοσ, θ χριςθ θλεκτρονικοφ 

ερωτθματολογίου επιτρζπει τθν αυτοματοποίθςθ και τθν εφκολθ επεξεργαςία των 

δεδομζνων. Σι απαντιςεισ των ςυμμετεχόντων καταγράφονται αυτόματα ςε μια 

θλεκτρονικι βάςθ δεδομζνων, επιτρζποντασ τθν εφκολθ και γριγορθ ανάλυςθ τουσ. 

 

Χτόχοσ τθσ ζρευνασ είναι θ χαρτογράφθςθ των γνϊςεων και δεξιοτιτων που 

απαιτοφνται για τθν εφαρμογι των εν λόγω μεταρρυκμίςεων ςε κάκε υπουργείο και 

ειδικότερα οι ςτόχοι τθσ ζρευνασ είναι: 
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α. να προςδιορίςει εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ των θγετικϊν ςτελεχϊν που κα 
επιφορτιςκοφν με τον ςυντονιςμό  των μεταρρυκμίςεων.  

β. να προςδιορίςει εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ για το ςφνολο του εμπλεκόμενου 
προςωπικοφ με βάςθ τα προφίλ, τισ κζςεισ τουσ και τα αντικείμενα εργαςίασ τουσ, 
προςδίδοντασ μια άρτια, επιςτθμονικι τεκμθρίωςθ για το ςχεδιαςμό ςειράσ 
ςτοχευμζνων, τόςο ςε περιεχόμενο όςο και ςε ομάδεσ καταρτιηόμενων, 
εκπαιδευτικϊν προγραμμάτων του Εκνικοφ Ξζντρου Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 
Αυτοδιοίκθςθσ.  

γ. να προςδιορίςει τισ εκπαιδευτικζσ  ανάγκεσ των εκπαιδευτϊν του Εκνικοφ Ξζντρου 
Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αυτοδιοίκθςθσ ςε πεδία για τα οποία δεν υπάρχει επαρκισ 
εμπειρία εφαρμογισ όπωσ θ ςφνταξθ εκκζςεων επιπτϊςεων τθσ νομοκεςίασ, θ 
διενζργεια αποτίμθςθσ τθσ εφαρμογισ των ρυκμίςεων και διαφόρων τφπων 
αξιολόγθςθσ πολιτικϊν και προγραμμάτων, θ απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν κ.ά. τα 
οποία προβλζπονται από το ρυκμιςτικό πλαίςιο των μεταρρυκμίςεων ςτισ οποίεσ 
εςτιάηει θ ζρευνα.   

 

ΙΙΙ. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΤΛΟΠΟΙΘΘ ΕΡΕΤΝΑ ΠΕΔΙΟΤ 

Α. Ρλθκυςμόσ – δειγματολθψία 

Εργαλείο Ζρευνασ:   

Κα δθμιουργθκοφν 2 Ερωτθματολόγια: 

 Ψο Ερωτθματολόγιο 1 κα περιλαμβάνει ερωτιςεισ ςχετικά με τισ 
Πεταρρυκμίςεισ:   

o Θ εφαρμογι του νόμου για το «Επιτελικό Ξράτοσ» (Ρ.4622/2019). 

o Ψο Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και το Πθτρϊο των 
Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ. 

 Ψο Ερωτθματολόγιο 2 κα περιλαμβάνει ερωτιςεισ ςχετικά τθ 
μεταρρφκμιςθ ςτο ςφςτθμα προχπολογιςμοφ. 
 

Σ λόγοσ επιλογισ κοινοφ ερωτθματολογίου για τθν εφαρμογι του νόμου για το 

«Επιτελικό Ξράτοσ» (Ρ.4622/2019) και το Υρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν 

και το Πθτρϊο των Διαδικαςιϊν του Ωπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ είναι θ 

κοινι βάςθ που ζχουν όςον τα είδθ αποφάςεων που πραγματεφονται αλλά και το 

προςωπικό του δθμοςίου που εμπλζκεται ςε αυτά. Αντίκετα, το ερωτθματολόγιο για 

τθ μεταρρφκμιςθ ςτο ςφςτθμα προχπολογιςμοφ αναφζρεται ςε μια εντελϊσ 

ξεχωριςτι ομάδα αποφάςεων διακριτι από τισ άλλεσ δυο που ςυμπεριλαμβάνονται 

ςτο πρϊτο ερωτθματολόγιο. Επιπρόςκετα, το εμπλεκόμενο προςωπικό του 
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δθμοςίου για το ερωτθματολόγιο 2 αναφζρεται ςε μια πολφ ςυγκεκριμζνθ ομάδα 

ςτελεχϊν. 

Μζκοδοσ ςυλλογισ δεδομζνων: Θλεκτρονικά (Διαδικτυακά) Ερωτθματολόγια. 

 

Ρλθκυςμόσ : Σ γενικόσ πλθκυςμόσ κα αφορά το ανκρϊπινο δυναμικό των δθμοςίων 

υπαλλιλων που περιλαμβάνονται ςτα μθτρϊα του Εκνικοφ Ξζντρου Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ και Αυτοδιοίκθςθσ. Θ εξειδίκευςθ του πλθκυςμοφ αυτοφ ανά 

ερωτθματολόγιο κα είναι θ ακόλουκθ: 

 

Για το ερωτθματολόγιο 1 ο πλθκυςμόσ κα αφορά: 

 

1. Πόνο πολιτικό προςωπικό (όχι ςτρατιωτικό) 

2. Πόνο το προςωπικό των κεντρικϊν υπθρεςιϊν των Ωπουργείων (βλζπε 

ψθφιακά οργανογράμματα), με ζνδειξθ του επιπζδου ευκφνθσ. 

3. Από κάκε Ωπουργείο τουλάχιςτον: 

a. τον Ωπθρεςιακό Γραμματζα 

b. το ςφνολο των Υροϊςταμζνων των Γενικϊν Διευκφνςεων 

c. τθν Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ 

d. μία Γενικι Διεφκυνςθ (το ςφνολο των ςτελεχϊν τθσ).  

 

Για το ερωτθματολόγιο 2 ο πλθκυςμόσ κα αφορά: 

 

α) Χτελζχθ όλων των βακμίδων που υπθρετοφν ςτισ Γενικζσ Διευκφνςεισ 

Σικονομικϊν Ωπθρεςιϊν Ωπουργείων και Αποκεντρωμζνων Διοικιςεων. 

β) Χτελζχθ όλων των βακμίδων που υπθρετοφν ςτισ Ωπθρεςίεσ Χυντονιςμοφ των 

Ωπουργείων. 

 

Σχεδιαηόμενο μζγεκοσ δείγματοσ: Ψο μζγεκοσ δείγματοσ ςτθν απλι τυχαία 

δειγματολθψία δίνεται από τον τφπο: 

  
    

  
, 
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όπου n είναι το μζγεκοσ του δείγματοσ, Ε το επικυμθτό μζγιςτο ςφάλμα, p το 

εκτιμϊμενο ποςοςτό του χαρακτθριςτικοφ που μασ ενδιαφζρει ςτον πλθκυςμό, q=1-

p και Η το επικυμθτό επίπεδο εμπιςτοςφνθσ. Χτθν περίπτωςθ που μασ ενδιαφζρει το 

ποςοςτό των εργαηομζνων που επικυμοφν επιμόρφωςθ μποροφμε να 

ςυμπεράνουμε ότι είναι ίςο με 90% δθλαδι 0.9, το Ε=0.05 και το Η=1.96 που 

αντιςτοιχεί ςε 95% ςιγουριά. Αν αντικαταςτιςουμε τισ τιμζσ αυτζσ ςτον τφπο κα 

διαπιςτϊςουμε ότι το μζγεκοσ δείγματοσ είναι ίςο με 139. Ψο μζγεκοσ δείγματοσ 

αυτό κα χρθςιμοποιθκεί ςε κάκε ζνα από τα 2 ερωτθματολόγια. Θ δειγματολθψία 

αυτι εξαςφαλίηει ότι κάκε μζλοσ του πλθκυςμοφ που διερευνάται ζχει γνωςτι 

πικανότθτα μεγαλφτερθ του μθδενόσ για να ςυμπεριλθφκεί ςτθν ζρευνα.  

Για να ελεγχκεί θ αξιοπιςτία τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ του εργαλείου τθσ μζτρθςθσ 

κα χρθςιμοποιθκεί το alpha του Cronbach. . To alpha του Cronbach υπολογίηεται 

από τον τφπο: 

 

α = Ξ * R / (1 + (K-1)*R), 

 

όπου Ξ ο αρικμόσ των μεταβλθτϊν που απαρτίηουν μία μεταβλθτι που προκφπτει 

από πολυδιάςτατθ ζννοια και R ο μζςοσ ςυντελεςτισ ςυςχζτιςθσ. Ζνασ δεφτεροσ 

ζλεγχοσ που κα χρθςιμοποιθκεί είναι θ αξιοπιςτία ελζγχου - επανελζγχου, κατά τθν 

οποία γίνεται διανομι του ερωτθματολογίου δφο φορζσ ςτουσ ίδιουσ ερωτϊμενουσ 

ςε ςφντομο χρονικό διάςτθμα. Αν υπάρχουν υψθλζσ, κετικζσ ςυςχετίςεισ ςτισ 

απαντιςεισ για τισ ίδιεσ ερωτιςεισ, τότε υπάρχει υψθλόσ βακμόσ αξιοπιςτίασ. 

Ζνα επιπλζον χαρακτθριςτικό που κζλουμε να ελεγχκεί είναι θ εγκυρότθτα. Θ 

εγκυρότθτα προχποκζτει τθν αξιοπιςτία. Σι πιο ςυνθκιςμζνεσ μζκοδοι ελζγχου 

εγκυρότθτασ περιλαμβάνουν τθν εκτίμθςθ τθσ περιεχόμενθσ εγκυρότθτασ, τθν 

αξιολόγθςθ τθσ κριτικισ εγκυρότθτασ και τθν ανάλυςθ τθσ ςτατιςτικισ εγκυρότθτασ. 

Για τθν εκτίμθςθ τθσ περιεχόμενθσ εγκυρότθτασ εξετάηεται αν οι ερωτιςεισ είναι 

ςχετικζσ με το κζμα τθσ ζρευνασ, αν καλφπτουν όλεσ τισ αναγκαίεσ πτυχζσ του 

κζματοσ και αν είναι ςαφείσ και κατανοθτζσ. Για τθν κριτικι εγκυρότθτα 

αξιολογείται θ εγκυρότθτα του ερωτθματολογίου με βάςθ τθν άποψθ των ειδικϊν 

για τθν ακρίβεια, τθν ςαφινεια και τθν επαρκι κάλυψθ. Για τθ ςτατιςτικι 

εγκυρότθτα γίνεται ανάλυςθ των απαντιςεων των ερωτϊμενων με χριςθ 
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ςτατιςτικϊν μεκόδων όπωσ το alpha του Cronbach. Κα χρθςιμοποιθκοφν όλεσ οι 

παραπάνω αναφερόμενεσ μζκοδοι. 

 

Β. Ριλοτικι Ζρευνα-Διεξαγωγι Ζρευνασ 

Υριν τθν διεξαγωγι τθσ κφριασ ζρευνασ κα πρζπει να γίνει θ πιλοτικι ζρευνα που 

είναι μια μικρισ κλίμακασ εκδοχι τθσ κφριασ ζρευνασ. Χκοπόσ τθσ είναι να 

δοκιμαςτεί το εργαλείο ζρευνασ, οι διαδικαςίεσ και θ μεκοδολογία τθσ ζρευνασ για 

να εντοπιςτοφν τυχόν πικανά ηθτιματα, όπωσ ςυγκεχυμζνεσ ι αςαφείσ ερωτιςεισ, 

υλικοτεχνικζσ προκλιςεισ ι προβλιματα με τθ διαδικαςία ςυλλογισ δεδομζνων. 

Ξατά τθ διάρκεια τθσ πιλοτικισ ζρευνασ, κα επιλεγεί ζνα μικρό δείγμα ερωτϊμενων 

το οποίο καλείται να ςυμμετάςχει ςτθν ζρευνα. Σι ερωτιςεισ και οι οδθγίεσ τθσ 

ζρευνασ χορθγοφνται ςε αυτι τθν ομάδα και οι απαντιςεισ τουσ εξετάηονται και 

αναλφονται προςεκτικά. Θ πιλοτικι ζρευνα βοθκά τουσ ερευνθτζσ να αξιολογιςουν 

τθ ςαφινεια, τθ ςυνάφεια και τθν αποτελεςματικότθτα των ερωτιςεων, κακϊσ και 

τθ ςυνολικι δομι τθσ ζρευνασ. Επιτρζπει τον εντοπιςμό πικανϊν τομζων προσ 

βελτίωςθ, όπωσ θ ανάγκθ αναδιατφπωςθσ ι αναδιάταξθσ των ερωτιςεων, 

αποςαφινιςθσ των οδθγιϊν ι τροποποίθςθσ τθσ ροισ τθσ ζρευνασ. Επιπλζον, θ 

πιλοτικι ζρευνα παρζχει τθν ευκαιρία να δοκιμαςτεί θ ςκοπιμότθτα των μεκόδων 

ςυλλογισ δεδομζνων, όπωσ οι διαδικτυακζσ ζρευνεσ ι οι προςωπικζσ ςυνεντεφξεισ, 

και να εντοπιςτοφν τυχόν υλικοτεχνικζσ προκλιςεισ. 

Σι γνϊςεισ που αποκομίηονται από τθν πιλοτικι ζρευνα χρθςιμοποιοφνται για τθν 

τελειοποίθςθ και τθ βελτίωςθ του εργαλείου και τθσ μεκοδολογίασ τθσ ζρευνασ πριν 

από τθν κφρια φάςθ ςυλλογισ δεδομζνων. Πε τθ διεξαγωγι πιλοτικισ ζρευνασ, οι 

ερευνθτζσ μποροφν να αυξιςουν τθν εγκυρότθτα και τθν αξιοπιςτία των δεδομζνων 

που ςυλλζγονται ςτθν κφρια ζρευνα. Βοθκά να διαςφαλιςτεί ότι το εργαλείο τθσ 

ζρευνασ καταγράφει με ακρίβεια τισ επιδιωκόμενεσ πλθροφορίεσ, ότι οι ερωτϊμενοι 

κατανοοφν και ερμθνεφουν ςωςτά τισ ερωτιςεισ και ότι θ διαδικαςία ςυλλογισ 

δεδομζνων είναι αποτελεςματικι και εφικτι. Χυνολικά, θ πιλοτικι ζρευνα είναι ζνα 

ουςιαςτικό βιμα ςτθν ερευνθτικι διαδικαςία, επιτρζποντασ ςτουσ ερευνθτζσ να 

τελειοποιιςουν το εργαλείο και τθ μεκοδολογία τθσ ζρευνάσ τουσ, οδθγϊντασ 
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τελικά ςε υψθλότερθσ ποιότθτασ δεδομζνα και πιο ουςιαςτικά αποτελζςματα τθσ 

ζρευνασ. 

Χτθ ςυνζχεια αφοφ διορκωκοφν τυχόν αςτοχίεσ που κα ζχουν εντοπιςτεί από τθν 

πιλοτικι ζρευνα κα πραγματοποιθκεί θ κυρίωσ ζρευνα ςτο επιλεγμζνο δείγμα 

ερωτϊμενων.  

 

Γ. Εκκζςεισ παρακολοφκθςθσ και προόδου 

 

Ξατά τθ διάρκεια διεξαγωγισ τθσ ζρευνασ κα πρζπει να γίνεται παρακολοφκθςθ του 

ρυκμοφ ςυμπλιρωςθσ ερωτθματολογίων. Χε περίπτωςθ που απαιτείται κα πρζπει 

να υπάρχουν παρεμβάςεισ ϊςτε να αυξθκεί ο αρικμόσ των ςυμπλθρωμζνων 

ερωτθματολογίων. Ξατά το χρονικό διάςτθμα ςυμπλιρωςθσ των ερωτθματολογίων 

κα πρζπει να καταγράφονται και να διαβιβάηονται οι απαιτοφμενεσ πλθροφορίεσ 

ςχετικά με τθν πρόοδο υποβολισ των δφο ερωτθματολογίων ςε εβδομαδιαία βάςθ 

παρζχοντασ αναλυτικζσ πλθροφορίεσ.  

 

Σι εκκζςεισ παρακολοφκθςθσ και προόδου κα περιλαμβάνουν επιπλζον, τθν 

περιγραφι του μεγζκουσ και των χαρακτθριςτικϊν του δείγματοσ που ζχει εξεταςτεί 

ι που ςυμμετζχει ςτθν ζρευνα ζωσ το χρονικό ςθμείο τθσ κάκε ζκκεςθσ, τα ποςοςτά 

απόκριςθσ δθλαδι το ποςοςτό των ανκρϊπων που ζλαβαν μζροσ ςτθν ζρευνα και 

απάντθςαν ςτο ερωτθματολόγιο και το χρονικό πλαίςιο δθλαδι πλθροφορίεσ 

ςχετικά με τθν περίοδο που αναφζρεται θ ζκκεςθ. 

 

Δ. Επανζλεγχοι ποιότθτασ (quality control back-checks) 

 

Ξατά τθ διάρκεια διεξαγωγισ τθσ ζρευνασ και μετά το τζλοσ αυτισ (αλλά πριν τθν 

επεξεργαςία των δεδομζνων) κα πρζπει να γίνουν επανζλεγχοι ποιότθτασ οι οποίοι 

διαςφαλίηουν τθν ακρίβεια και τθν αξιοπιςτία των ςυλλεχκζντων δεδομζνων. Σι 

επαναλθπτικοί ζλεγχοι περιλαμβάνουν τθν εκ νζου επικοινωνία με ζνα υποςφνολο 

των ατόμων που απάντθςαν το ερωτθματολόγιο για τθν επαλικευςθ τθσ ςυνζπειασ 
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και τθσ εγκυρότθτασ των παρεχόμενων πλθροφοριϊν. Θ διαδικαςία αυτι χρθςιμεφει 

ωσ μζτρο ποιοτικοφ ελζγχου για τον εντοπιςμό πικανϊν ςφαλμάτων, 

προκαταλιψεων ι παρανοιςεων που μπορεί να ςυνζβθςαν κατά τθ φάςθ τθσ 

ςυλλογισ δεδομζνων. 

Κα γίνει τυχαία επιλογι του 5% των ατόμων που απάντθςαν το ερωτθματολόγιο οι 

οποίοι κα ερωτθκοφν τθλεφωνικά για να απαντιςουν τισ ίδιεσ ι παρόμοιεσ 

ερωτιςεισ τθσ ζρευνασ. Χυγκρίνοντασ τισ αρχικζσ απαντιςεισ με τισ απαντιςεισ τθσ 

επαναλθπτικισ ςυνζντευξθσ, οι ερευνθτζσ μποροφν να αξιολογιςουν το επίπεδο 

ςυμφωνίασ και να εντοπίςουν τυχόν αποκλίςεισ ι αςυνζπειεσ. Αυτόσ ο εκ των 

υςτζρων ζλεγχοσ βοθκά ςτον εντοπιςμό και τθ διόρκωςθ τυχόν λακϊν, αςυνεπειϊν 

ι δόλιων απαντιςεων που μπορεί να ζχουν προκφψει, βελτιϊνοντασ ζτςι τθ 

ςυνολικι ποιότθτα των δεδομζνων και τθν αξιοπιςτία των ευρθμάτων τθσ ζρευνασ. 

Ψελικόσ ςκοπόσ είναι με τθν εφαρμογι των εκ των υςτζρων ελζγχων, να ενιςχυκοφν 

θ εμπιςτοςφνθ ςτα δεδομζνα και να διαςφαλιςτεί ότι τα ςυμπεράςματα που 

εξάγονται από τθν ζρευνα είναι αξιόπιςτα και αντιπροςωπευτικά του πλθκυςμοφ-

ςτόχου. 

 

Ε. Συλλογι και Ανάλυςθ των Δεδομζνων 

 

Πετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ πιλοτικισ ζρευνασ και των τυχόν βελτιϊςεων που κα 

απαιτθκοφν κα ξεκινιςει θ κυρίωσ ςυλλογι των δεδομζνων. Χτθ φάςθ τθσ ςυλλογισ 

δεδομζνων, οι ερευνθτζσ κα χρθςιμοποιιςουν το διαδίκτυο και τθν υποδομι του 

Εκνικοφ Ξζντρου Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αυτοδιοίκθςθσ για να αποςτείλουν το 

ερωτθματολόγιο. Υαράλλθλα, κα πρζπει να διαςφαλιςτεί θ ακεραιότθτα των 

δεδομζνων με τον κατάλλθλο ςχεδιαςμό του τρόπου αποκικευςθσ τουσ.  

Πόλισ ολοκλθρωκεί θ ςυλλογι δεδομζνων, κα αρχίςει θ φάςθ τθσ ανάλυςθσ. Αυτι 

κα περιλαμβάνει τθν οργάνωςθ, τον κακαριςμό και τθν κωδικοποίθςθ των 

ςυλλεχκζντων δεδομζνων για τθν προετοιμαςία τουσ προσ ανάλυςθ. Σι ερευνθτζσ 

κα χρθςιμοποιιςουν το ςτατιςτικό λογιςμικό SPSS για τθν ανάλυςθ των δεδομζνων, 

εφαρμόηοντασ τισ κατάλλθλεσ ςτατιςτικζσ τεχνικζσ και μεκόδουσ για τθν αποκάλυψθ 

μοτίβων, ςχζςεων και τάςεων ςτο ςφνολο των δεδομζνων. Κα χρθςιμοποιθκοφν 

περιγραφικά ςτατιςτικά μζτρα για τθ ςφνοψθ των δεδομζνων και τθν παροχι μιασ 
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ολοκλθρωμζνθσ επιςκόπθςθσ. Επιπλζον, οι ερευνθτζσ μποροφν να χρθςιμοποιιςουν 

μεκοδολογίεσ επαγωγικισ ςτατιςτικισ, για να εξάγουν ςυμπεράςματα και να κάνουν 

γενικεφςεισ ςχετικά με τον πλθκυςμό-ςτόχο με βάςθ τα δεδομζνα του δείγματοσ. 

Κα πρζπει να ςθμειωκεί εδϊ ότι οι μεκοδολογίεσ κα είναι κατά κφριο λόγο αυτζσ 

που αναφζρονται ςε ερωτιςεισ με κατθγορικά δεδομζνα δεδομζνου ότι οι 

ερωτιςεισ ςτα ερωτθματολόγια είναι κλειςτοφ τφπου, για παράδειγμα 

ραβδογράμματα, πίνακεσ ςυχνοτιτων, ζλεγχοι    κτλ. 

 

ΣΤ. Συγγραφι ζκκεςθσ αποτελεςμάτων 

 

Σι ερευνθτζσ κα πρζπει να ςυγγράψουν ζκκεςθ που κα περιλαμβάνει όλα τα 

ςτάδια υλοποίθςθσ τθσ ζρευνασ, δθλαδι ςχεδιαςμόσ, μεκοδολογία, πιλοτικι 

ζρευνα, ζλεγχοι, ςυλλογι δεδομζνων, προετοιμαςία-κακαριςμόσ δεδομζνων, 

ανάλυςθ δεδομζνων και ςυγγραφι αποτελεςμάτων. Ψα αποτελζςματα πρζπει να 

ςυγγραφοφν λαμβάνοντασ υπόψθ τυχόν περιοριςμοφσ. Ψα αποτελζςματα τθσ 

ανάλυςθσ κα πρζπει να παρουςιαςτοφν με ςαφι τρόπο, μζςω πινάκων, 

διαγραμμάτων ι γραφικϊν παραςτάςεων, ϊςτε να επικοινωνθκοφν 

αποτελεςματικά τα βαςικά ευριματα ςτουσ ενδιαφερόμενουσ και ςτο κοινό ςτο 

οποίο απευκφνεται θ ζρευνα. Θ ζκκεςθ των αποτελεςμάτων κα πρζπει να οδθγεί ςε 

εξαγωγι πολφτιμων πλθροφοριϊν από τα δεδομζνα τθσ ζρευνασ, επιτρζποντασ 

ςτουσ ερευνθτζσ να απαντιςουν ςτα ερευνθτικά ερωτιματα και να παράςχουν 

τεκμθριωμζνα ςυμπεράςματα. 

4. Χρονοδιάγραμμα Υλοποίθςθσ και Ραραδοτζα Ζρευνασ 

Α. Χρονοδιάγραμμα υλοποίθςθσ τθσ ζρευνασ 

Σ ςυνολικόσ χρόνοσ για τθν προετοιμαςία, πιλοτικι ζρευνα, ςυλλογι 

δεδομζνων, ανάλυςθ δεδομζνων και ςυγγραφι ζκκεςθσ αποτελεςμάτων κα 

πρζπει να είναι τρεισ μινεσ (Λοφλιοσ 2023-Χεπτζμβριοσ 2023). Ψο διάςτθμα αυτό 

κα αξιοποιθκεί με τον ακόλουκο τρόπο: 

 

Δθμιουργία ερωτθματολογίων και ανάρτθςθ διαδικτυακισ τουσ ζκδοςθσ:2 εβδομάδεσ. 

Υιλοτικι Ζρευνα και αποτίμθςθ τθσ: 1 εβδομάδα 
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Ξφρια Ζρευνα: 3 εβδομάδεσ 

Επανζλεγχοι ποιότθτασ: 1 εβδομάδα 

Χυλλογι και Ανάλυςθ των Δεδομζνων: 3 εβδομάδεσ 

Χυγγραφι ζκκεςθσ αποτελεςμάτων: 2 εβδομάδεσ 

Β. Ραραδοτζα Ζρευνασ 

 Υαραδοτζα τθσ ζρευνασ αποτελοφν: 

• το αρχείο των δεδομζνων που κα ςυλλεχκοφν από τθν ςυμπλιρωςθ των 

ερωτθματολογίων. 

• θ επεξεργαςία ποςοτικϊν και ποιοτικϊν ςτοιχείων και δεδομζνων που κα 

ςυλλεγοφν. 

• θ  εξαγωγι ςυμπεραςμάτων με βάςθ τθν ανάλυςθ όλων των ποιοτικϊν και 

ποςοτικϊν ςτοιχείων που κα ςυλλεγοφν. Κα ςυμπεριλθφκεί και τυχόν 

εντοπιςμόσ καινοτομικϊν ςτοιχείων και καλϊν παραδειγμάτων ςτθν εφαρμογι 

των εν λόγω μεταρρυκμίςεων από ςυγκεκριμζνεσ δομζσ.  

  

Θ ζρευνα κα ιταν επικυμθτό να περιλαμβάνει: 

• τθ ςφνταξθ και τεκμθρίωςθ προτάςεων ςχετικά με τισ ανάγκεσ του 

ανκρϊπινου δυναμικοφ για τθν εφαρμογι των μεταρρυκμίςεων ςτα πεδία των 

γνϊςεων, δεξιοτιτων, κουλτοφρασ, μεκόδων εργαςίασ κακϊσ και δεδομζνων 

και ςτοιχείων τα οποία χρειάηεται θ Διοίκθςθ κατά τθν  εφαρμογι των τριϊν 

μεταρρυκμίςεων. 

• τον προςδιοριςμό εκπαιδευτικϊν προγραμμάτων ςε αντιςτοίχιςθ με τισ 

προαναφερόμενεσ εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ. 

• τθν περιγραφι του κενοφ που ενδεχομζνωσ κα ζχει αναδειχκεί μεταξφ τθσ 

υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ και των επικυμθτϊν μζςων, λειτουργιϊν και 

διοικθτικισ ικανότθτασ για τθν πλιρθ εφαρμογι των μεταρρυκμίςεων.  

• τθν επιςιμανςθ καινοτόμων ςτοιχείων, που εντοπίςτθκαν, κατά τθν 

εφαρμογι των μεταρρυκμίςεων και τθν υποβολι προτάςεων για το πϊσ 

μποροφν να αξιοποιθκοφν ωσ καλζσ πρακτικζσ και να ςυνδεκοφν με τθν 

επιμόρφωςθ του προςωπικοφ.  
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Υαράρτθμα 

Ερωτθματολόγιο για τθν Απλοφςτευςθ των Διαδικαςιϊν και το Επιτελικό Ξράτοσ   

Ψο παρόν ερωτθματολόγιο αποτελεί μζροσ τθσ ζρευνασ πεδίου για τθ ςυλλογι 

δεδομζνων ςτθν Ελλάδα ςτο πλαίςιο του ζργου «Εντοπιςμόσ των Εκπαιδευτικϊν 

Αναγκϊν για τθν Εφαρμογι Οριηόντιου Χαρακτιρα Διοικθτικϊν 

Μεταρρυκμίςεων». 

Αντικείμενό τθσ είναι θ εξζταςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ (οργανικζσ μονάδεσ,  

μζκοδοι εργαςίασ και μζςα, άντλθςθ ςτοιχείων και πλθροφοριϊν κ.ά.) κακϊσ και  

των δυνατοτιτων και αδυναμιϊν που υπάρχουν ςτα ςτελζχθ των Ωπουργείων τα 

οποία απαςχολοφνται με τθν εφαρμογι των Διοικθτικϊν Πεταρρυκμίςεων και 

ςυγκεκριμζνα τθν Εφαρμογι του Νόμου για το «Επιτελικό Κράτοσ» (Ν.4622/2019) 

και το Εκνικό Ρρόγραμμα Απλοφςτευςθσ Διαδικαςιϊν και το Εκνικό Μθτρϊο 

Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν του Υπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ. 

Χτόχοσ τθσ ζρευνασ είναι θ χαρτογράφθςθ των γνϊςεων και δεξιοτιτων που 

απαιτοφνται για τθν εφαρμογι των εν λόγω μεταρρυκμίςεων ςε κάκε υπουργείο.   

Θ κατάκεςθ των προςωπικϊν ςασ απόψεων, ςτάςεων και εμπειριϊν αποτελεί τθ 

μοναδικι προχπόκεςθ από μζρουσ ςασ, προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί θ 

εγκυρότθτα, θ αξιοπιςτία και κατ' επζκταςθ θ χρθςιμότθτα τθσ παροφςασ μελζτθσ. Σ 

χρόνοσ ςυμπλιρωςθσ του ερωτθματολογίου υπολογίηεται περίπου ςτα 5 λεπτά. Σ 

χαρακτιρασ τθσ ζρευνασ είναι απόλυτα επιςτθμονικόσ. Ψα αποτελζςματα τθσ 

ζρευνασ, μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ, κα είναι διακζςιμα ςε κάκε ενδιαφερόμενο.  

Χασ ευχαριςτοφμε εκ των προτζρων για τθ ςυμβολι ςασ ςτθν ζρευνα. 
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ΕΩΤΗΣΕΙΣ 

 
1. Φφλο:  

 □ Άνδρασ 

□ Γυναίκα 

 

 

2. Ηλικιακι ομάδα:  

□  εωσ και 34 ετϊν 

□ 35 - 44 ετϊν 

□ 45 - 54 ετϊν 

□ 55 ετϊν και άνω 

 

3. Επίπεδο Σπουδϊν: 

 □ Ωποχρεωτικι εκπαίδευςθ 

□ Δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ 

□ Πεταλυκειακι εκπαίδευςθ (ΛΕΞ, Ξολλζγια, Χχολζσ 
Πακθτείασ κλπ) 

□ Ψεχνολογικι εκπαίδευςθ 

□ Υανεπιςτθμιακι εκπαίδευςθ 
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□ Πεταπτυχιακό Δίπλωμα Χπουδϊν 

□ Διδακτορικό Δίπλωμα Χπουδϊν 

 

 

 

4. Γνϊςθ χειριςμοφ Η/Υ:  

□ Ζλλειψθ γνϊςθσ χειριςμοφ Θ/Ω 

□ Εμπειρικι γνϊςθ Θ/Ω 

□ Υιςτοποιθμζνθ γνϊςθ Θ/Ω 

 

5. Ρροχπθρεςία ςτο Δθμόςιο: 

 □ Ζωσ 1 ζτοσ 

□ 1 - 5 ζτθ 

□ 6 - 10 ζτθ 

□ 11 - 15 ζτθ 

□ Υεριςςότερα από 15 ζτθ 

 

6. Εργαςιακι ςχζςθ 

 □ Πόνιμοσ υπάλλθλοσ 

□ Χφμβαςθ εργαςίασ αορίςτου χρόνου 

□ Χφμβαςθ εργαςίασ οριςμζνου 
χρόνου 

□ Υρόγραμμα Ξοινωφελοφσ Εργαςίασ 
(ΔΩΥΑ) 

□ Άλλο:…………………………………………. 
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7. Απόφοιτοσ ΕΣΔΔΑ/ΕΣΔΔ/ΕΣΤΑ 

□ Ραι 

□ Τχι 

 

8. Θζςθ που κατζχετε ςτθ Δθμόςια 
Υπθρεςία/Αρχι 

□ Ωπάλλθλοσ 

□ Υροϊςτάμενοσ 

□ Διευκυντισ 

□ Γενικόσ Διευκυντισ 

□ Γενικόσ/θ Γραμματζασ 

□ Υρόεδροσ/Αντιπρόεδροσ ΔΧ 

□ Χφμβουλοσ Σργανιςμοφ/Πζλοσ ΔΧ 

□ Δεν επικυμϊ να δθλϊςω/Δεν 
απαντϊ 

 

9.  Ραρζχεται θ απαραίτθτθ κατάρτιςθ ςτο ανκρϊπινο δυναμικό που αςχολείται 
με τθ λειτουργία υπθρεςιϊν ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ του Δθμόςιου 
Οργανιςμοφ/Υπουργείου που απαςχολείςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

10. Ραρζχεται το απαραίτθτο πλαίςιο εργαςίασ ςτο ανκρϊπινο δυναμικό που 
αςχολείται με τθ λειτουργία υπθρεςιϊν ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ του Δθμόςιου 
Οργανιςμοφ / Υπουργείου που απαςχολείςτε; 
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□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

 

 

11.  Επιδιϊκεται θ διαμόρφωςθ ςφγχρονων προγραμμάτων επαγγελματικισ 
κατάρτιςθσ των υπαλλιλων τθσ Υπθρεςίασ ςασ με βάςθ τισ υπάρχουςεσ και 
μελλοντικζσ υπθρεςιακζσ και ατομικζσ ανάγκεσ του προςωπικοφ, κακϊσ θ 
Δθμόςια Διοίκθςθ πορεφεται ςε μια νζα εποχι ψθφιακισ διακυβζρνθςθσ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

12.  Χρθςιμοποιοφνται ςφγχρονεσ μζκοδοι επιμόρφωςθσ, όπωσ θ κατάρτιςθ ςτο 
χϊρο εργαςίασ, για τθν εκμάκθςθ νζων πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων(π.χ ΙΙΔΑ, 
ΣΗΔΕ); 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

13.  Χρθςιμοποιείται θ τθλεκπαίδευςθ (ςφγχρονθ και αςφγχρονθ εκπαίδευςθ) ωσ 
μζκοδοσ επιμόρφωςθσ ςτισ ΤΡΕ (Τεχνολογίεσ Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν); 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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14.  Αξιολογοφνται οι εκπαιδευτικζσ δραςτθριότθτεσ για τθν ανάπτυξθ ψθφιακισ 
ικανότθτασ των εργαηομζνων ςε ςχζςθ με το κόςτοσ και το όφελοσ που 
προκφπτει; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα  
 
 

 

 

15.  Ραρακολουκοφνται ςυςτθματικά μζςω εκπαιδευτικϊν 
δραςτθριοτιτων/επιμορφϊςεων οι εξελίξεισ (π.χ. νομοκεςία, επιςτιμθ) που 
είναι απαραίτθτεσ για τθν υποβοικθςθ τθσ αποτελεςματικισ ψθφιακισ 
λειτουργίασ του Δθμόςιου Οργανιςμοφ και τθν επίτευξθ των ςτρατθγικϊν και 
επιχειρθςιακϊν ςτόχων του; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

16.  Λειτουργοφν αποτελεςματικά εςωτερικοί δίαυλοι ενθμζρωςθσ και διάδοςθσ 
τθσ διοικθτικισ πλθροφόρθςθσ, για να εξαςφαλίηεται θ πρόςβαςθ των 
υπαλλιλων ςτθ διοικθτικι γνϊςθ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα  

 

17.  Θεωρείτε ότι θ διαλειτουργικότθτα Ρλθροφοριακϊν Συςτθμάτων μεταξφ 
δθμοςίων οργανιςμϊν κα ςυμβάλει ςτθν αποτελεςματικότθτα των δθμοςίων 
υπθρεςιϊν που παρζχετε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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18.  Οι διαδικαςίεσ για τθ διαχείριςθ, ζκδοςθ και διακίνθςθ δθμόςιων εγγράφων 
πραγματοποιοφνται ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε μζςω των ΤΡΕ (Τεχνολογιϊν 
Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν); 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

19. Η χριςθ και θ ςυντιρθςθ του τεχνικοφ εξοπλιςμοφ ςτθν υπθρεςία που 
εργάηεςτε είναι αποτελεςματικι και ςυντελεί ςτθν υλοποίθςθ του ςτόχου του 
ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ τθσ οργάνωςθσ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

20.  Ο προςδιοριςμόσ, θ περιγραφι, θ ανάλυςθ και θ αξιολόγθςθ των βαςικϊν 
διοικθτικϊν διαδικαςιϊν - λειτουργιϊν ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε είναι 
ςυνεχισ και επαρκισ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

21.  Η κατανομι των πόρων (άνκρωποι, εξοπλιςμόσ, χρθματοδότθςθ, κλπ) ςτισ 
διαδικαςίεσ - λειτουργίεσ γίνεται ανάλογα με τθ ςυμβολι τουσ ςτθν επίτευξθ των 
ςτρατθγικϊν ςτόχων ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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22.  Ρραγματοποιοφνται τροποποιιςεισ ςτο κανονιςτικό μζροσ των διαδικαςιϊν - 
λειτουργιϊν τθσ δθμόςιασ οργάνωςθσ, ϊςτε να επιτυγχάνεται θ απλοφςτευςθ 
των διαδικαςιϊν ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε ςε τακτικι βάςθ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

23.  Υπάρχουν δείκτεσ μζτρθςθσ για τθν παρακολοφκθςθ, αξιολόγθςθ και 
βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν ςτθν υπθρεςία 
που εργάηεςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

24. Αξιολογείται θ επιρροι των εφαρμογϊν διαδικτφου και ψθφιακισ 
διακυβζρνθςθσ ςτισ διαδικαςίεσ ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

25.  Λαμβάνονται υπόψθ οι αλλαγζσ του εξωτερικοφ περιβάλλοντοσ κατά τθν 
αξιολόγθςθ-ανακεϊρθςθ των βαςικϊν διοικθτικϊν διαδικαςιϊν – λειτουργιϊν 
ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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26. Αξιολογοφνται και ανακεωροφνται οι διαδικαςίεσ ςτθν υπθρεςία που 
εργάηεςτε, βάςει τθσ αποδοτικότθτάσ τουσ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

27. Γνωρίηετε για το επιτελικό κράτοσ ωσ ςφςτθμα διοίκθςθσ και αλλαγισ 

κουλτοφρασ που επιδιϊκει να επιφζρει με τθ λογοδοςία και τθν ανάλθψθ 

ευκφνθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ απζναντι ςτουσ φορολογοφμενουσ πολίτεσ και 

τισ επιχειριςεισ; 

 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

28. Ριςτεφετε ότι ζνα ςφςτθμα ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από τθν πλευρά των 
φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, κα βοθκιςει ςτθν αποτελεςματικότερθ και 
αποδοτικότερθ Δθμόςια Διοίκθςθ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

29. Ανικετε ςτθν Υπθρεςία Συντονιςμοφ ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε; 

 
□ Ραι 
□ Τχι  
□ Δεν υπάρχει Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ 
□ Δεν γνωρίηω αν υπάρχει Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ 

 
30. Η Εκνικι Ρολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν ςτοχεφει ςτθν καταπολζμθςθ τθσ 
γραφειοκρατίασ και ςτθν ενίςχυςθ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, τθσ 
αποτελεςματικότθτασ και τθσ διοίκθςθσ αποτελεςμάτων. Θεωρείτε ςθμαντικι 
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τθν μεταρρφκμιςθ αυτι ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
□ Δεν γνωρίηω/Δεν απαντϊ 

 
 

31. Αναγνωρίηεται ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε θ ανάγκθ απλοφςτευςθσ των 
διαδικαςιϊν με ςτόχο τθν καταπολζμθςθ τθσ γραφειοκρατίασ και παρζχονται οι 
κατάλλθλεσ επιμορφϊςεισ ςε τεχνικζσ αναςχεδιαςμοφ διαδικαςιϊν; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

32. Ραρζχονται οι κατάλλθλεσ επιμορφϊςεισ ςε τεχνικζσ αναςχεδιαςμοφ 
διαδικαςιϊν; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

33. Θεωρείτε ότι διακζτετε γνϊςεισ και τεχνικζσ απλοφςτευςθσ και 
αναςχεδιαςμοφ διαδικαςιϊν με ςτόχο τθν δθμιουργία αποτελεςματικότερων 
υπθρεςιϊν που κα αυξιςουν τον βακμό ικανοποίθςθσ πολιτϊν, επιχειριςεων 
και δθμοςίων υπαλλιλων; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   
□ Διαφωνϊ   
□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ   
□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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34. Ροιο είναι κατά τθ γνϊμθ ςασ το κφριο διαχρονικό κεςμικό εμπόδιο ςτθν 
εφαρμογι πολιτικϊν απλοφςτευςθσ ςτθν Ελλάδα; (επιλζξτε μια απάντθςθ) 

□ Ζλλειψθ μιασ κεντρικισ διοικθτικισ ςτρατθγικισ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν 

 □ Ζλλειψθ κεντρικοφ ςυντονιςμοφ 

□ Ζλλειψθ οργανωςιακισ κουλτοφρασ/Αντίςταςθ ςτθν αλλαγι 

□ Ζλλειψθ γνϊςεων και εμπειρίασ των ςτελεχϊν τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ για τισ 
τεχνικζσ/εργαλεία απλοφςτευςθσ 

□ Πθ τιρθςθ και ςυγκριτικι αξιολόγθςθ ςτατιςτικϊν ςτοιχείων 

□ Υολυνομία/Ξακονομία 

□ Ϊπαρξθ πολλϊν γραφειοκρατικϊν αγκυλϊςεων 

□ Υεριοριςμζνοι πόροι υποςτιριξθσ των δράςεων απλοφςτευςθσ 

□ Άλλο:………………………………………….……………..(παρακαλϊ προςδιορίςτε) 

 

35. Ενθμερϊνεςτε από ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε για ευκαιρίεσ 
κατάρτιςθσ/εκπαίδευςθσ;  

□ Ραι 

□ Τχι 

 

36. Ροια κατά τθν άποψι ςασ είναι θ ςθμαντικότερθ ζλλειψθ παροχισ βοικειασ 
από τθν υπθρεςία ςασ για τθν ανάπτυξθ των ψθφιακϊν ςασ δεξιοτιτων; 
(μπορείτε να επιλζξετε και περιςςότερεσ από μια απαντιςεισ) 

☐ Ζλλειψθ χρόνου για παρακολοφκθςθ επιδοτοφμενθσ εκπαίδευςθσ (π.χ. 
ςεμινάρια για τον ψθφιακό μεταςχθματιςμό). 

☐ Ζλλειψθ χρθματικοφ κινιτρου (π.χ. αφξθςθ ςτο μιςκό ι καταβολι επιδομάτων) 

☐ Ζλλειψθ κινιτρου εξζλιξθσ τθσ καριζρασ (μοριοδότθςθ) 

☐ Ανεπαρκισ τεχνολογικόσ εξοπλιςμόσ τθσ υπθρεςίασ  

☐ Δεν κεωρϊ πωσ υπάρχει κάποια ζλλειψθ 
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37. Ζχετε ςυμμετάςχει ςε κάποιο εκπαιδευτικό πρόγραμμα με ςκοπό τθν 
ανάπτυξθ των ψθφιακϊν δεξιοτιτων ςασ;  

□ Ραι 

□ Τχι 

 

38. Ροιεσ ψθφιακζσ δεξιότθτεσ κεωρείτε ότι είναι απαραίτθτεσ για τθν 

αποτελεςματικότερθ άςκθςθ των κακθκόντων ςασ; 

Βαςικζσ Ψθφιακζσ Δεξιότθτεσ 

1. ☐ Διαχείριςθ δεδομζνων, πλθροφοριϊν και ψθφιακοφ περιεχομζνου, 

εξοικείωςθ με θλεκτρονικό υπολογιςτι 

2. ☐ Αναηιτθςθ, αξιοποίθςθ πλθροφοριϊν ςτο Διαδίκτυο. Αξιολόγθςθ 

δεδομζνων, πλθροφοριϊν και ψθφιακοφ περιεχομζνου. 

3. ☐ Επικοινωνία και ςυμμετοχι ςτθν κοινωνία μζςω ψθφιακϊν τεχνολογιϊν 

όπωσ θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου, τθλεδιάςκεψθ, κοινωνικϊν δικτφων. 

Διαχείριςθ ψθφιακισ ταυτότθτασ. 

4. ☐ Χυνεργαςία μζςω ψθφιακϊν τεχνολογιϊν (ςυνεργατικζσ πλατφόρμεσ), 

Ξοινι χριςθ δεδομζνων και πλθροφοριϊν. 

5. ☐ Χριςθ λογιςμικοφ για δθμιουργία, επεξεργαςία και παρουςίαςθ 

πλθροφοριϊν, όπωσ επεξεργαςτζσ κειμζνου, υπολογιςτικά φφλλα και 

παρουςιάςεισ 

6. ☐ Εργαλεία ςφγχρονθσ και αςφγχρονθσ τθλεκπαίδευςθσ 

7. ☐ Υνευματικά δικαιϊματα και άδειεσ χριςθσ 

Βάςεισ Δεδομζνων 

8. ☐ Διαχείριςθ πλθροφοριϊν/δεδομζνων ςε ςχεςιακζσ βάςεισ δεδομζνων 

(SQL)  

9. ☐ Διαχείριςθ ςχεςιακϊν βάςεων δεδομζνων (MySQL, MS Server, Oracle, 

κ.α.)  

10. ☐ Διαχείριςθ NoSQL βάςεων δεδομζνων (MongoDB κ.α.) 

11. ☐ Διαχείριςθ βάςεων δεδομζνων ςε περιβάλλον Cloud (Azure, κα) 

Ανάπτυξθ Εφαρμογϊν – Υπθρεςίεσ Ιςτοφ 

12. ☐ Ανάπτυξθ εφαρμογϊν για Android & IOS ςυςκευϊν 
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13. ☐ Ανάπτυξθ διαδικτυακϊν εφαρμογϊν (Java, NodeJS. κ.α.) 

14. ☐ Ανάπτυξθ και διαχείριςθ ιςτοτόπων (Wordpress) 

15. ☐ Ανάπτυξθ Ωπθρεςιϊν Λςτοφ – Webservices (SOAP και REST) 

16. ☐ Γλϊςςα προγραμματιςμοφ Python 

17. ☐ Αναπαράςταςθ Γνϊςθσ ςτον Υαγκόςμιο Λςτό (XML, XML Schema,  JSON) 

και επεξεργαςία XML εγγράφων με τθν γλϊςςα XQuery 

18. ☐ Ψθφιακι Υροςβαςιμότθτα, Διαμόρφωςθ Θλεκτρονικϊν Ωπθρεςιϊν και 

Λςτοτόπων για τθν υποςτιριξθ προςβαςιμότθτασ 

Διαχείριςθ Εξυπθρετθτϊν 

19. ☐ Διαχείριςθ LINUX servers 

20. ☐ Διαχείριςθ Windows servers 

21. ☐ Διαχείριςθ servers ςε περιβάλλον Cloud (Azure, κα) 

Αςφάλεια  

22. ☐ Υαραβάςεισ κυβερνοαςφάλειασ, διαχείριςθ κινδφνου κυβερνοαπειλϊν, 

ανίχνευςθ, ανάςχεςθ και κοινοποίθςθ ςυμβάντων αςφαλείασ  

23. ☐ Ανίχνευςθ ευπακειϊν Web Server και εφαρμογι μζτρων ενίςχυςθσ 

προςταςίασ 

24. ☐ Αςφάλεια ςε περιβάλλον Cloud (Azure, κα) 

25. ☐ Αςφάλεια Υλθροφοριϊν & Υροςταςία Δεδομζνων, Αρχζσ και μζτρα 

αςφάλειασ πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων 

26. ☐ Ευαιςκθτοποίθςθ για τθν αςφάλεια, κατανόθςθ κινδφνων και απειλϊν ςε 

ψθφιακά περιβάλλοντα, αςφαλισ χριςθ του διαδικτφου και αντιμετϊπιςθ 

απειλϊν 

27. ☐ Υροςταςία προςωπικϊν δεδομζνων, Ξανονιςμόσ Υροςταςίασ 

Υροςωπικϊν Δεδομζνων (GDPR) 

Διαχείριςθ Δικτφων 

28. ☐ Ψεχνολογίεσ Διαχείριςθσ Δικτφων 

29. ☐ Ψεχνολογίεσ δικτφων Cisco-δρομολόγθςθ και μεταγωγι 

30. ☐ Διαχείριςθ Δικτφων ςε περιβάλλον Cloud 

Επιςτιμθ Δεδομζνων 

31. ☐ Χριςθ λογιςμικϊν ςτατιςτικισ ανάλυςθσ 

32. ☐ Χριςθ τθσ γλϊςςασ R για ανάλυςθ δεδομζνων  

33. ☐ Εφαρμοςμζνθ μθχανικι μάκθςθ με τθ γλϊςςα Python 
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34. ☐ Eπιχειρθματικι ευφυΐα, ανάλυςθ δεδομζνων και χριςθ εργαλείων 

επιχειρθματικισ ευφυΐασ 

35. ☐ Λκανότθτα ανάλυςθσ δεδομζνων και εφαρμογισ τεχνικϊν αναλυτικισ 

ςκζψθσ για τθ λιψθ αποφάςεων και τθ βελτίωςθ τθσ απόδοςθσ 

 

 

Τεχνθτι Νοθμοςφνθ 

36. ☐ Ειςαγωγι ςτθν Ψεχνθτι Ροθμοςφνθ (AI- Artificial Intelligence) και 

εφαρμογζσ τθσ 

37. ☐ Πθχανικι μάκθςθ και Ψεχνθτι Ροθμοςφνθ (AI- Artificial Intelligence) και 

θ εφαρμογι τουσ ςε υπθρεςίεσ Cloud (Azure) 

Γεωγραφικά Συςτιματα 

38. ☐ Χριςθ λογιςμικοφ ςχεδίαςθσ τεχνικοφ ςχεδίου (διςδιάςτατθσ και 

τριςδιάςτατθσ ςχεδίαςθσ) 

39. ☐ Γεωγραφικά Υλθροφοριακά Χυςτιματα  

40. ☐ Χωρικι Ανάλυςθ Ψθφιδωτϊν (R STER G S) 

 

☐ Άλλο: …………………………………………………………………………………….. (παρακαλϊ 

προςδιορίςτε) 

 

39. Ροιεσ εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ ςχετικά με τθ μεταρρφκμιςθ τθσ απλοφςτευςθσ 
διαδικαςιϊν πρζπει να καλυφκοφν μζςω ςτοχευμζνων ςεμιναρίων για τθν 
αποτελεςματικότερθ άςκθςθ των κακθκόντων ςασ; 

☐ Γνϊςεισ Αναςχεδιαςμοφ και Απλοφςτευςθσ Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν 

☐ Γνϊςεισ Ποντελοποίθςθσ, Ανάλυςθσ και Χχεδιαςμοφ Επιχειρθματικϊν 
Διαδικαςιϊν, μζτρθςθ και αποτφπωςθ διοικθτικϊν βαρϊν 

☐ Βαςικζσ Γνϊςεισ Διαλειτουργικότθτασ Δθμοςίων Ωπθρεςιϊν 

☐ Γνϊςεισ Αξιολόγθςθσ Διαλειτουργικότθτασ Θλεκτρονικϊν Δθμοςίων Ωπθρεςιϊν 

☐ Γνϊςεισ μεταρρφκμιςθσ «Εκνικι Υολιτικι Διοικθτικϊν Διαδικαςιϊν» 
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☐ Γνϊςεισ οργάνωςθσ και λειτουργίασ του «Εκνικοφ Πθτρϊου Διοικθτικϊν 
Διαδικαςιϊν - ΠΛΨΣΧ» 

☐ Γνϊςεισ τεχνικϊν μζτρθςθσ διοικθτικϊν βαρϊν 

☐ Άλλο: ………………………………………………………….(παρακαλϊ προςδιορίςτε) 

 

40. Ροιεσ εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ ςχετικά με τθ μεταρρφκμιςθ του επιτελικοφ 
κράτουσ πρζπει να καλυφκοφν μζςω ςτοχευμζνων ςεμιναρίων για τθν 
αποτελεςματικότερθ άςκθςθ των κακθκόντων ςασ; 

☐ Γνϊςεισ ςχετικά με τον Χχεδιαςμό Δθμόςιων Υολιτικϊν και τθν Αποτίμθςθ 
Χχεδίων Ρόμων 

☐ Γνϊςεισ Ξατανόθςθσ των Διοικθτικϊν Πεταρρυκμίςεων 

☐ Γνϊςεισ των παραμζτρων τθσ μεταρρφκμιςθσ που αφορά ςτο «Επιτελικό 
Ξράτοσ» 

☐ Γνϊςεισ Χτοχοκεςίασ και μζτρθςθσ επίτευξθσ ςτόχων  

☐ Γνϊςεισ ςε αρχζσ και εργαλεία Ξαλισ Ρομοκζτθςθσ: ςφνταξθ ρυκμιςτικϊν 
κειμζνων και ςυνοδευτικϊν εγγράφων 

☐ Γνϊςεισ οργάνωςθσ και παρακολοφκθςθσ ζργων, θ μεκοδολογία διαχείριςθσ 
ζργων PM2 

☐ Άλλο: ……………………………………………………………….(παρακαλϊ προςδιορίςτε) 

 
 

 

ΣΑΣ ΕΥΧΑΙΣΤΟΥΜΕ ΡΟΛΥ ΓΙΑ ΤΟΝ ΧΟΝΟ ΡΟΥ ΑΦΙΕΩΣΑΤΕ ΣΤΗ ΣΥΜΡΛΗΩΣΗ 
ΤΟΥ ΕΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ 
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Ερωτθματολόγιο για τον Υροχπολογιςμό Επιδόςεων   

 

Ψο παρόν ερωτθματολόγιο αποτελεί μζροσ τθσ ζρευνασ πεδίου για τθ ςυλλογι 

δεδομζνων ςτθν Ελλάδα ςτο πλαίςιο του ζργου «Εντοπιςμόσ των Εκπαιδευτικϊν 

Αναγκϊν για τθν Εφαρμογι Οριηόντιου Χαρακτιρα Διοικθτικϊν 

Μεταρρυκμίςεων». 

Αντικείμενό τθσ είναι θ εξζταςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ (οργανικζσ μονάδεσ,  

μζκοδοι εργαςίασ και μζςα, άντλθςθ ςτοιχείων και πλθροφοριϊν κ.ά.) κακϊσ και 

των δυνατοτιτων και αδυναμιϊν που υπάρχουν ςτα ςτελζχθ των Ωπουργείων τα 

οποία απαςχολοφνται με τθν εφαρμογι των Διοικθτικϊν Πεταρρυκμίςεων και 

ςυγκεκριμζνα τθ Μεταρρφκμιςθ ςτο Σφςτθμα Ρροχπολογιςμοφ. Χτόχοσ τθσ 

ζρευνασ είναι θ χαρτογράφθςθ των γνϊςεων και δεξιοτιτων που απαιτοφνται για 

τθν εφαρμογι των εν λόγω μεταρρυκμίςεων ςε κάκε Ωπουργείο.   

Θ κατάκεςθ των προςωπικϊν ςασ απόψεων, ςτάςεων και εμπειριϊν αποτελεί τθ 

μοναδικι προχπόκεςθ από μζρουσ ςασ, προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί θ 

εγκυρότθτα, θ αξιοπιςτία και κατ' επζκταςθ θ χρθςιμότθτα τθσ παροφςασ μελζτθσ. 

Σ χρόνοσ ςυμπλιρωςθσ του ερωτθματολογίου υπολογίηεται περίπου ςτα 5 λεπτά. Σ 

χαρακτιρασ τθσ ζρευνασ είναι απόλυτα επιςτθμονικόσ. Ψα αποτελζςματα τθσ 

ζρευνασ, μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ, κα είναι διακζςιμα ςε κάκε ενδιαφερόμενο.  

 

Χασ ευχαριςτοφμε εκ των προτζρων για τθ ςυμβολι ςασ ςτθν ζρευνα. 
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ΕΩΤΗΣΕΙΣ 

 

1. Φφλο:  

 □ Άνδρασ 

□ Γυναίκα 

 

2. Ηλικιακι ομάδα:  

□  εωσ και 34 ετϊν 

□ 35 - 44 ετϊν 

□ 45 - 54 ετϊν 

□ 55 ετϊν και άνω 

 

3. Επίπεδο Σπουδϊν: 

 □ Ωποχρεωτικι εκπαίδευςθ 

□ Δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ 

□ Πεταλυκειακι εκπαίδευςθ (ΛΕΞ, Ξολλζγια, Χχολζσ Πακθτείασ κλπ) 

□ Ψεχνολογικι εκπαίδευςθ 

□ Υανεπιςτθμιακι εκπαίδευςθ 

□ Πεταπτυχιακό Δίπλωμα Χπουδϊν 

□ Διδακτορικό Δίπλωμα Χπουδϊν 

 

4. Γνϊςθ χειριςμοφ Η/Υ:  

□ Ζλλειψθ γνϊςθσ χειριςμοφ Θ/Ω 

□ Εμπειρικι γνϊςθ Θ/Ω 

□ Υιςτοποιθμζνθ γνϊςθ Θ/Ω 
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5. Ρροχπθρεςία ςτο Δθμόςιο: 

 □ Ζωσ 1 ζτοσ 

□ 1 - 5 ζτθ 

□ 6 - 10 ζτθ 

□ 11 - 15 ζτθ 

□ Υεριςςότερα από 16 ζτθ 

 

6. Εργαςιακι ςχζςθ 

 □ Πόνιμοσ υπάλλθλοσ 

□ Χφμβαςθ εργαςίασ αορίςτου χρόνου 

□ Χφμβαςθ εργαςίασ οριςμζνου χρόνου 

□ Υρόγραμμα Ξοινωφελοφσ Εργαςίασ (ΣΑΕΔ) 

□ Άλλο:………………………………………….(παρακαλϊ προςδιορίςτε) 

 

7. Απόφοιτοσ ΕΣΔΔΑ/ΕΣΔΔ/ΕΣΤΑ 

□ Ραι 

□ Τχι 

 

8. Θζςθ που κατζχετε ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε 

□ Ωπάλλθλοσ 

□ Υροϊςτάμενοσ 

□ Διευκυντισ 

□ Γενικόσ Διευκυντισ 

□ Γενικόσ/θ Γραμματζασ 

□ Υρόεδροσ/Αντιπρόεδροσ ΔΧ 

□ Χφμβουλοσ Σργανιςμοφ/Πζλοσ ΔΧ 

□ Δεν επικυμϊ να δθλϊςω/Δεν απαντϊ 
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9.  Ο προςδιοριςμόσ, θ περιγραφι, ανάλυςθ και αξιολόγθςθ των βαςικϊν 

διοικθτικϊν διαδικαςιϊν - λειτουργιϊν ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε είναι 

ςυνεχισ και επαρκισ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

 

 

10.  Η κατανομι των πόρων (άνκρωποι, εξοπλιςμόσ, χρθματοδότθςθ κλπ) ςτισ 

διαδικαςίεσ - λειτουργίεσ ςτθν υπθρεςία που εργάηεςτε, γίνεται ανάλογα με τθ 

ςυμβολι τουσ ςτθν επίτευξθ των ςτρατθγικϊν ςτόχων; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

11.  Υπάρχουν δείκτεσ μζτρθςθσ για τθν παρακολοφκθςθ, αξιολόγθςθ και 

βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των διοικθτικϊν  διαδικαςιϊν ςτθν υπθρεςία 

που εργάηεςτε; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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12.  Αξιολογοφνται και ανακεωροφνται οι διαδικαςίεσ ςτθν υπθρεςία που 

εργάηεςτε βάςει τθσ αποδοτικότθτάσ τουσ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

13. Θεωρείτε ότι ο Ρροχπολογιςμόσ Επιδόςεων ενιςχφει τθ διαφάνεια; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

14. Θεωρείτε ότι υπάρχει ςχζςθ του Ρροχπολογιςμοφ Εςόδων με τθν αξιολόγθςθ 

δομϊν και ςτελεχϊν; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

15. Θεωρείτε ότι υπάρχει ςχζςθ του Ρροχπολογιςμοφ Εςόδων με τθν καινοτόμο 

διαχείριςθ ανκρϊπινου δυναμικοφ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

 



 

[335] 

 

16. Θεωρείτε ότι υπάρχει ςχζςθ του Ρροχπολογιςμοφ Εςόδων με τθ διοίκθςθ 

μζςω ςτόχων; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

 

17. Θεωρείτε ότι υπάρχει ςχζςθ του Ρροχπολογιςμοφ Εςόδων με τθ διάκεςθ 

ανοικτϊν δεδομζνων ςτο Δθμόςιο; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

18. Θεωρείτε ότι θ ενςωμάτωςθ τθσ Ρράςινθσ Διάςταςθσ ςτον Ρροχπολογιςμό 

(Green Budgeting) υποςτθρίηει τθν αξιολόγθςθ πολιτικϊν και δράςεων τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   
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19. Θεωρείτε ότι θ ςυνεχισ υποςτιριξθ του προχπολογιςμοφ επιδόςεων από τα 

κατάλλθλα πλθροφοριακά εργαλεία είναι κρίςιμο ςτοιχείο για τθν περαιτζρω 

πρόοδο τθσ μεταρρφκμιςθσ του Ρροχπολογιςμοφ Επιδόςεων; 

□ Διαφωνϊ απόλυτα   

□ Διαφωνϊ   

□ Δεν ςυμφωνϊ, οφτε διαφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ   

□ Χυμφωνϊ απόλυτα   

 

 

20. Ροιο είναι κατά τθ γνϊμθ ςασ το κφριο διαχρονικό κεςμικό εμπόδιο ςτθν 

εφαρμογι πολιτικϊν απλοφςτευςθσ ςτθν Ελλάδα; (επιλζξτε μια απάντθςθ) 

□ Ζλλειψθ μιασ κεντρικισ διοικθτικισ ςτρατθγικισ απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν 

 □ Ζλλειψθ κεντρικοφ ςυντονιςμοφ 

□ Ζλλειψθ οργανωςιακισ κουλτοφρασ/Αντίςταςθ ςτθν αλλαγι 

□ Ζλλειψθ γνϊςεων και εμπειρίασ των ςτελεχϊν τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ για τισ 

τεχνκζσ/εργαλεία απλοφςτευςθσ 

□ Πθ τιρθςθ και ςυγκριτικι αξιολόγθςθ ςτατιςτικϊν ςτοιχείων 

□ Υολυνομία/Ξακονομία 

□ Ϊπαρξθ πολλϊν γραφειοκρατικϊν αγκυλϊςεων 

□ Υεριοριςμζνοι πόροι υποςτιριξθσ των δράςεων απλοφςτευςθσ 

□ Άλλο:………………………………………….(παρακαλϊ προςδιορίςτε) 

 

 

21. Ρωσ κα περιγράφατε το επίπεδο ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ ςτθν υπθρεςία 

ςασ;  

☐ Βρίςκεται ακόμα ςε αρχικό ςτάδιο  

☐ Βρίςκεται ακόμα ςε πιλοτικι φάςθ  

☐Βρίςκεται ακόμα ςε ςτάδιο υλοποίθςθσ  

☐ Ζχει ιδθ εφαρμοςτεί ςε ευρεία κλίμακα  

☐ Δεν γνωρίηω 
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22. Ροια κατά τθν άποψι ςασ είναι θ ςθμαντικότερθ ζλλειψθ παροχισ βοικειασ 

από τθν υπθρεςία ςασ για τθν ανάπτυξθ των ψθφιακϊν ςασ δεξιοτιτων;  

☐ Ζλλειψθ χρόνου για παρακολοφκθςθ επιδοτοφμενθσ εκπαίδευςθσ (π.χ. 

ςεμινάρια για τον ψθφιακό μεταςχθματιςμό). 

☐ Ζλλειψθ χρθματικοφ κινιτρου (π.χ. αφξθςθ ςτο μιςκό ι καταβολι επιδομάτων) 

☐ Ζλλειψθ κινιτρου εξζλιξθσ τθσ καριζρασ  

☐ Ανεπαρκισ τεχνολογικόσ εξοπλιςμόσ τθσ υπθρεςίασ  

☐ Δεν κεωρϊ πωσ υπάρχει κάποια ζλλειψθ 

 

23. Ροιεσ εκπαιδευτικζσ ανάγκεσ ςχετικά με τθ μεταρρφκμιςθ του 

προχπολογιςμοφ επιδόςεων πρζπει να καλυφκοφν μζςω ςτοχευμζνων 

ςεμιναρίων για τθν αποτελεςματικότερθ άςκθςθ των κακθκόντων ςασ; 

☐ Γνϊςεισ ςχετικά με τουσ Δείκτεσ Επίδοςθσ ςτον Δθμόςιο Ψομζα 

☐ Γνϊςεισ ςχετικά με τα διαφορετικά είδθ Υροχπολογιςμϊν  

☐ Γνϊςεισ ςχετικά με τθ Οογιςτικι Πεταρρφκμιςθ  

☐ Γνϊςεισ ςχετικά με τθν Επιςκόπθςθ Δαπανϊν και Δραςτθριοτιτων των Φορζων 

Γενικισ Ξυβζρνθςθσ 

☐ Γνϊςεισ Υαρακολοφκθςθσ Υρογραμμάτων Δθμοςίων Επενδφςεων 

☐ Γνϊςεισ Υεριβαλλοντικισ Διάςταςθσ ςτον Υροχπολογιςμό 

☐ Γνϊςεισ Ενίςχυςθσ Διαλειτουργικότθτασ των Υλθροφοριακϊν Χυςτθμάτων του 

Δθμοςίου 

☐ Άλλο:………………………………………….(παρακαλϊ προςδιορίςτε) 
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Άρκρα 

Ρ.4270/2014/Αϋ143 

Άρκρο 156 

1. Με το Λογιςτικό Ρλαίςιο τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ επιδιϊκεται ο λογιςτικόσ 

χειριςμόσ των ςυναλλαγϊν τθσ με ομοιόμορφο τρόπο, θ αλθκισ και ορκι 

απεικόνιςθ τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ και τθσ περιουςιακισ διάρκρωςισ τθσ, θ 

διευκόλυνςθ τθσ κατάρτιςθσ ενοποιθμζνων χρθματοοικονομικϊν αναφορϊν, θ ορκι 

εκτίμθςθ τθσ πιςτολθπτικισ ικανότθτάσ τθσ, θ άντλθςθ αξιόπιςτων πλθροφοριϊν 

κάκε φφςθσ για αξιοποίθςθ, τόςο από τισ διάφορεσ υπθρεςίεσ όςο και από τουσ 

διεκνείσ οργανιςμοφσ, θ εξαγωγι δεδομζνων βάςει του Ευρωπαϊκοφ Συςτιματοσ 

Λογαριαςμϊν (ΕΣΛ), θ απλοφςτευςθ και διευκόλυνςθ των κάκε μορφισ ελζγχων. 

2. Πλεσ οι δθμόςιεσ οικονομικζσ ςυναλλαγζσ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ, τόςο ωσ προσ 

τα ζςοδα όςο και ωσ προσ τισ δαπάνεσ, διαρκρϊνονται και ταξινομοφνται ςτθν ίδια 

κατθγοριοποίθςθ, τόςο για τον προχπολογιςμό όςο και για τθ λογιςτικι απεικόνιςθ. 

Οι ταξινομιςεισ αυτζσ ςχεδιάηονται ςφμφωνα με τα διεκνι πρότυπα και 

διαρκρϊνονται κατά τρόπο ϊςτε να διαςφαλίηεται θ περιεκτικι παρουςίαςθ ςτον 

ετιςιο Κρατικό Ρροχπολογιςμό όλων των εςόδων και δαπανϊν και όλων των 

πιςτϊςεων που εγκρίνονται από τθ Βουλι. 

3. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταςθ του Υπουργοφ Οικονομικϊν, 

κακορίηονται: 

α. οι βαςικζσ αρχζσ και κανόνεσ του Λογιςτικοφ Ρλαιςίου τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ, 

β. το βαςικό ςχζδιο λογαριαςμϊν, 

γ. τα τθροφμενα λογιςτικά αρχεία και ο τρόποσ τιρθςισ τουσ, 

https://www.dropbox.com/sh/adipxmegducu50i/AAA3ZLzQzleOriylTcnOZ1lXa?dl=0&preview=ONE+PAGERS+-+Performance+%26+Results+-+ENG_without+quote.pdf
https://www.dropbox.com/sh/adipxmegducu50i/AAA3ZLzQzleOriylTcnOZ1lXa?dl=0&preview=ONE+PAGERS+-+Performance+%26+Results+-+ENG_without+quote.pdf
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δ. ο χρόνοσ ζναρξθσ ιςχφοσ του Λογιςτικοφ Ρλαιςίου τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ και 

ε. κάκε άλλο ςχετικό κζμα. 

4. Με απόφαςθ του Υπουργοφ Οικονομικϊν κακορίηονται: α) Θ πλιρθσ ανάπτυξθ 

του βαςικοφ ςχεδίου λογαριαςμϊν του προεδρικοφ διατάγματοσ τθσ παρ. 3, β) θ 

ανάπτυξθ των ταξινομιςεων του προχπολογιςμοφ, γ) οι λογιςτικζσ πολιτικζσ για τθν 

αρχικι αναγνϊριςθ, τθ μεταγενζςτερθ επιμζτρθςθ, τθν παρουςίαςθ των ςτοιχείων 

των χρθματοοικονομικϊν καταςτάςεων, κακϊσ και τισ γνωςτοποιιςεισ που 

αφοροφν τα ςτοιχεία αυτά, μετά από ςχετικι γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ 

Λογιςτικισ Τυποποίθςθσ και Ελζγχων (ΕΛΤΕ) και δ) κάκε άλλο ειδικότερο κζμα. Θ 

ανωτζρω απόφαςθ, με εξαίρεςθ τθν περ. βϋ, εκδίδεται κατόπιν ειςιγθςθσ τθσ 

Διεφκυνςθσ Λογιςτικισ Γενικισ Κυβζρνθςθσ του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ. 

5. Μζχρι τθν ζναρξθ τθσ εφαρμογισ από τισ οντότθτεσ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ των 

διατάξεων του π.δ. 54/2018 (Αϋ 103), που εκδόκθκε ςφμφωνα με τθν παρ. 3, 

εξακολουκεί να ιςχφει θ εφαρμογι του διπλογραφικοφ ςυςτιματοσ, τόςο ωσ προσ 

τθ ςφνταξθ των χρθματοοικονομικϊν καταςτάςεων και του απολογιςμοφ, όςο και 

ωσ προσ τον ςχεδιαςμό γενικά τθσ λογιςτικισ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ, που 

κακορίςτθκε με: 

α) το π.δ. 80/1997 (Αϋ 68), για τουσ Οργανιςμοφσ Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ, 

β) το π.δ. 205/1998 (Αϋ 163), για τα νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, 

γ) το π.δ. 146/2003 (Αϋ122) και τον ν. 3697/2008 (Αϋ 194), για τα δθμόςια 

νοςοκομεία, 

δ) το π.δ. 315/1999 (Αϋ 302), για τουσ Ο.Τ.Α. Αϋ βακμοφ και κατ’ αναλογία για τουσ 

Ο.Τ.Α. Βϋ βακμοφ. 

 

Άρκρο 159 

1. Το Λογιςτικό Σχζδιο τθσ Κεντρικισ Διοίκθςθσ κακιερϊνεται με προεδρικό 

διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταςθ του Υπουργοφ Οικονομικϊν. Στο Λογιςτικό 

αυτό Σχζδιο κακορίηονται οι βαςικζσ λογιςτικζσ αρχζσ που το διζπουν, το ςφςτθμα 

τθσ λογιςτικισ καταγραφισ, οι επί μζρουσ λογαριαςμοί, θ περίοδοσ τακτοποιθτζων 
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λογιςτικϊν εγγραφϊν, τα τθροφμενα βιβλία, ο τρόποσ τιρθςθσ αυτϊν και κάκε άλλο 

ςχετικό κζμα. 

2. Με απόφαςθ του Υπουργοφ των Οικονομικϊν: 

α. ςυνιςτϊνται, καταργοφνται ι τροποποιοφνται ωσ προσ τον τίτλο και το 

περιεχόμενο τριτοβάκμιοι και τεταρτοβάκμιοι λογαριαςμοί τθσ Διπλογραφικισ 

Λογιςτικισ Τροποποιθμζνθσ Ταμειακισ Βάςθσ, 

β. μετά από ειςιγθςθ τθσ Επιτροπισ Λογιςτικισ Τυποποίθςθσ και Ελζγχων (Ε.Λ.Τ.Ε.) 

ςυνιςτϊνται, καταργοφνται ι τροποποιοφνται ωσ προσ τον τίτλο και το περιεχόμενο 

πρωτοβάκμιοι και δευτεροβάκμιοι λογαριαςμοί τθσ Διπλογραφικισ Λογιςτικισ 

Τροποποιθμζνθσ Ταμειακισ. ι παραλείπονται γνωςτοποιιςεισ από το Ρροςάρτθμα. 

3. Οι λογαριαςμοί λογιςτικισ των Δ.Ο.Υ. και δθμοςίων ταμείων εξακολουκοφν να 

τθροφνται ςε ταμειακι βάςθ και διακρίνονται ςε λογαριαςμοφσ που εμφανίηουν τθν 

εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ και ςε λογαριαςμοφσ που απεικονίηουν τθν εκτόσ 

προχπολογιςμοφ χρθματικι διαχείριςθ. Θ κίνθςι τουσ ειςάγεται με αντιςτοίχιςθ 

ςτουσ λογαριαςμοφσ του νζου λογιςτικοφ ςχεδίου τθσ Κεντρικισ Διοίκθςθσ. Με 

απόφαςθ του Υπουργοφ Οικονομικϊν ςυςτινονται και τροποποιοφνται οι 

λογαριαςμοί των Δ.Ο.Υ. και των δθμόςιων ταμείων και κακορίηεται ο τρόποσ 

κίνθςισ τουσ. 

4. Ζωσ τθν ζκδοςθ του προεδρικοφ διατάγματοσ τθσ παραγράφου 1, εξακολουκεί να 

ιςχφει το π.δ. 15/2011 (Αϋ 30).Με τθν ζναρξθ ιςχφοσ του προεδρικοφ διατάγματοσ 

τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 156, παφει θ ιςχφσ των παραγράφων 1 ζωσ 3 και των 

προεδρικϊν διαταγμάτων του προθγοφμενου εδαφίου. 


